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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Gilmar Machado, proibe as empresas concessionarias dos servi¢os publicos de
energia elétrica de contratarem, de forma terceirizada, trabalhadores para o
exercicio de suas atividades-fim, com o consequente estabelecimento de pena
de um por cento do respectivo faturamento médio do trimestre anterior, no caso
de descumprimento da vedacéao estipulada.

Na sua justificacdo, o autor argumenta que a utilizacéo
indiscriminada de trabalhadores terceirizados em todos os ramos de atividade,
sem o oferecimento do devido treinamento técnico, tem acarretado,
principalmente no caso dos servicos publicos de energia elétrica, a ocorréncia
frequente de acidentes graves, com um alto indice de Obitos de trabalhadores,
que ndo pode mais ser ignorado pela sociedade brasileira, requerendo
providéncias imediatas dos legisladores no sentido de proteger a vida e os
direitos constitucionalmente garantidos a todo trabalhador deste Pais, que
prevé a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas nesta
Comissao.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Apesar de reconhecermos a boa intencdo do autor do
Projeto de Lei n°® 599, de 2011, no sentido de reduzir as possibilidades de risco
para os trabalhadores brasileiros que prestam servicos terceirizados as
concessionarias de energia elétrica, entendemos que a proposi¢cao tem contra
si alguns Obices relevantes que desaconselham a sua aprovacao.

Assim é gue entendemos, em primeiro lugar, que o fato
do trabalhador ser terceirizado ou ndo em nada interfere com o absoluto dever
da concessionaria responder pela qualidade dos servicos prestados, pelo que
ela esta obrigada a fiscalizar a competéncia técnica de todos os trabalhadores
terceirizados para as tarefas requisitadas.

A par disso, ndo podemos ignorar que a terceirizacao é
hoje um desafio para as empresas publicas e privadas brasileiras, que buscam
reduzir seus custos de producdo com vistas a aumentar sua produtividade,
gerando emprego e renda.

N&o bastasse a complexidade da legislacéo trabalhista no
gue toca aos encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamento das
empresas, 0 que é também fator de desemprego, é inegavel o acirramento da
competitividade num mercado completamente globalizado, como o de hoje.

Ademais, o Ministério Publico do Trabalho tem se
mostrado atuante no seu papel fiscalizador e ndo podemos coibir a atividade
empresarial com base em posicées doutrinarias de cunho histérico, porque as
relacdes sociais de hoje sao diferentes de antes e 0 mundo empresarial precisa
de mais op¢des administrativas para criar empregos e gerar renda.

Contudo, registramos que, apesar da relevancia deste
tema, ainda ndo existe atualmente uma regulamentacdo geral em lei que trate
da terceirizagdo, em seus multiplos aspectos e contornos, mas tdo-somente
vigoram alguns normativos para setores especificos da economia, que vem
permitindo o uso, de forma abrangente, da terceirizacdo de servicos no seu
ambito de atuacdo. De outra parte, temos a aplicacdo da Sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), que, entre outras disposi¢des, impede o
uso da terceirizagdo de méao-de-obra nas atividades finalisticas das empresas.

Quanto ao caso especifico objeto da presente
proposicdo, observamos que ja existe normativo legal permitindo o direito a
terceirizacdo de mao-de-obra nas atividades-fim das empresas concessionarias
de servigos publicos, disposta no § 1° do art. 25 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995. Em face de questionamento perante o Supremo Tribunal
Federal (STF), foram recentemente concedidas duas recentes liminares
suspendendo decisfes da Justica Trabalhista que impediam a terceirizacéo
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das atividades-fim da distribuidora de energia Eletroacre e da operadora de
servicos telefénicos Vivo, respectivamente.

O fato € que diante de algumas decisbes desfavoraveis
na justica trabalhista, por conta das restricbes contidas na Sumula 331 do TST,
as empresas comegaram a recorrer, com sucesso, ao STF. Tramita atualmente
na Suprema Corte uma acéo declaratoria de constitucionalidade movida pela
Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee), pedindo
aos ministros que declarem definitivamente a validade do artigo 25, paragrafo
1°, da Lei n°® 8.987/1995.

Desta forma, ante as circunstancias descritas acima, cabe
a nos legisladores termos em mente que a terceirizacdo € um caminho
alternativo para solucionar parte de custo do Brasil (carga tributaria), sendo por
iISso mesmo um importante método de dinamizacao das relacdes do trabalho e
nao deve ser regulamentada de forma restritiva, sob risco de provocar efeitos
danosos ao trabalhador brasileiro e a propria economia do Pais, nada obstante
as nobres intencdes visadas com a sua propositura.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 599, de 2011.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado Silvio Costa
Relator
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