D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 65, DE 2011

(Do Sr. Audifax)

Regula, com fundamento no art. 146, inciso Il, da Constituicdo Federal,
a limitacdo constitucional ao poder de tributar os templos de qualquer
culto.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A vedacgéo de instituicdo de impostos sobre os templos
de qualquer culto é subordinada a observancia dos seguintes requisitos pela
entidade religiosa proprietaria do templo:

| — estar regularmente constituida como pessoa juridica;

Il — ndo distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de sua
renda a qualquer titulo;

Il — prever o estatuto ou contrato social que, na hipotese de
sua dissolucédo, a integralidade de seu patrimdnio serd destinada a outra entidade
religiosa que satisfaca os requisitos desta lei;

IV — aplique integralmente, no Pais, 0S seus recursos na
manutencao dos seus objetivos institucionais;

V — mantenha escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo, ou em meios
digitais que atendam ao disposto na legislacao pertinente;

VI — o culto religioso seja praticado com observancia das
normas relativas ao direito de vizinhanca, ao meio ambiente e a polui¢cdo sonora.

8 1° A vedacéo referida no caput compreende o patrimonio, a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imoével, a renda e 0s servigos
relacionados com as finalidades essenciais do templo.

§ 2° O templo compreende o edificio ou o terreno dedicado ao
culto religioso, todo o patriménio imovel, as edificacbes que permitam, direta ou
indiretamente, a realizacdo, a manutencdo ou a extensdo das atividades religiosas
previstas nos seus atos constitutivos, as dependéncias anexas usadas para
atividades administrativas, para estudos religiosos, para os diversos tipos de
ministérios, para depdsitos, para casas paroquiais e para estacionamentos, mesmo
0S que ndo estejam no mesmo terreno ou em area contigua, desde que de uso
exclusivo da organizacéo religiosa.
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Art. 2° O disposto no artigo anterior ndo exclui a atribuicéo, por
lei, a entidade religiosa proprietaria do templo, da condicdo de responsavel pelos
tributos que Ihe caiba reter na fonte, e ndo a dispensa da prética de atos, previstos
em lei, assecuratorios do cumprimento de obrigacdes tributarias por terceiros, bem
como nao a dispensa de prestar as autoridades fiscais as informacdes exigidas em
lei ou regulamento.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal veda a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de
interesse publico” (art. 19, inciso I).

Em consonéncia com esta proclamacao, a Constituicdo, na
Secdo relativa as limitagcdes ao poder de tributar, veda aos entes federados instituir
impostos sobre “templos de qualquer culto” (art. 150, inciso VI, alinea b),
acrescentando no 8 4° do mesmo artigo que essas vedagbes “compreendem
somente o patrimbnio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas”.

Por outro lado, estabeleceu a Constituicdo caber a lei
complementar “regular as limitagcdes constitucionais ao poder de tributar” (art.
146, inciso ).

A questdo da imunidade dos templos religiosos vem sendo
alvo de polémicas, no que concerne a sua abrangéncia, o que torna conveniente a
edicdo de norma sobre a matéria.

Constata-se, também, que tem sido observada a ocorréncia de
simulagbes, onde pessoas nado religiosas tentam ocultar a ocorréncia de fatos
geradores de obrigacfes tributarias, mediante a utilizagdo indevida de aparato
religioso, visando a confundir a autoridade fiscal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-65/2011



Por essas razb0es, é de todo oportuna a edicdo de lei
complementar, com a finalidade de regular a imunidade tributaria dos templos.

A proposicdo ora apresentada define de forma clara os
requisitos necessarios para que uma organizacao religiosa possa usufruir a referida
imunidade ao pagamento de impostos. Os requisitos exigidos pela proposicao
destinam-se a impedir o surgimento ou a manutencédo de entidades que persigam
finalidades diversas daquelas que devem nortear a comunidade religiosa.

Conforme determina a prépria Constituicao, o § 1° do art. 1° da
proposicéo salienta que “a vedacdo referida no caput compreende somente o
patrimdnio, a renda e os servi¢os relacionados com as finalidades essenciais do
templo”.

O paragrafo seguinte da proposicao pde fim a polémica sobre
a abrangéncia do significado do termo templo, esclarecendo que o templo
compreende o edificio ou terreno dedicado ao culto religioso, todo o patriménio
imével, as edificacbes que permitam, direta ou indiretamente, a realizacdo, a
manutencdo ou a extensdo das atividades religiosas previstas nos seus atos
constitutivos, as dependéncias anexas usadas para atividades administrativas, para
estudos religiosos, para os diversos tipos de ministérios, para depdsitos, para casas
paroquiais e para estacionamentos, mesmo 0S que nao estejam no mesmo terreno
ou em area contigua, desde que de uso exclusivo da organizacao religiosa.

Analogamente a disciplina ja existente sobre outros casos de
imunidade, a proposi¢cdo, se por um lado assegura a vedacao da incidéncia de
impostos sobre a propriedade, a renda ou 0s servicos relativos aos templos de
gualquer culto, por outro lado, resguarda os legitimos direitos do Fisco, exigindo que
a entidade religiosa ndo se omita na retencao, na fonte, dos tributos que Ihe caibam
reter, bem como que cumpra as obrigacdes tributarias ditas acessorias.

Em face do exposto, e tendo em vista a importancia dessa
regulacdo, estou certo de que a proposicdo obter4 os votos favoraveis de meus
ilustres Pares no Congresso Nacional.
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Sala das Sessdes, em 8 de junho de 2011.

Deputado AUDIFAX

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definigéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, I, das contribui¢des previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 42,

de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢es da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencao
ou condicionamento;

IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Pardgrafo Unico
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

Secéo 11
Das Limitagdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcgéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que 0s
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 1l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedagdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacOes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedacdes do inciso VI, a , e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedacgOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuico,
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sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unido:

FIM DO DOCUMENTO
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