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Ministro Relator
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Advogado Constituido nos Autos
ndo ha

Dados Materiais
Apenso: 028.234/2008-9

Relatorio do Ministro Relator

Tratam os autos de relatdrio de auditoria realizada pela 4@ Secretaria de Controle
Externo na Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, que teve por objeto avaliar a
sistematica adotada para o ressarcimento, ao Sistema Unico de Salde - SUS, pelos servicos
prestados a pacientes beneficiarios de planos de assisténcia a saude.

2. Na atual fase processual cuida-se da apreciacdo das audiéncias determinadas
pelo Acérdao n® 502/2009-Plendrio e da avaliacdo, empreendida pela unidade técnica, do
cumprimento das determinagdes e recomendagdes emanadas pelo mesmo decisum.

3. Prossigo neste relatdrio transcrevendo os seguintes excertos da instrugdo de fls.
770/794:

"3. DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINAC@ES EXARADAS NO ACORDAO No°
502/2009 - PLENARIO

[...]

3.2.1. Determinacdo do item 9.2.1 do Acérddo n© 502/2009-Plenario: "passe a
processar, a partir de 2009, o batimento também dos procedimentos ambulatoriais de média e
alta complexidade e que informe, em 90 dias, um cronograma no qual entenda ser possivel
organizar-se para proceder ao batimento das APAC relativas aos atendimentos ocorridos na
rede do Sistema Unico de Salde desde o inicio do processamento do ressarcimento das AIH
pela Agéncia, a partir da vigéncia da Lei n® 9.565/1998".

3.2.1.1. Esclarecimentos

3.2.1.1.1. No Memorando 231/2009/GGSUS/DIDES (fls. 6/10, anexo 8), a ANS
encaminha proposta de cronograma para todas as atividades que entendeu necessarias a
operacionalizagdo do batimento dos procedimentos ambulatoriais de média e alta
complexidade: a definicdo do layout (desenho) do arquivo a ser enviado pelo Datasus; o
desenvolvimento de programa especifico de batimento para as Autorizacbes de Procedimentos
de Alto Custo ou Complexidade (APAC); definicdo e implantacdo de filtros de cobertura
contratual; e as adaptacoOes ao sistema de ressarcimento eletronico (fls. 11 e 47/52, anexo 8),
fazendo ressalva quanto as tarefas nas quais entendeu necessaria a cooperacdo do
Departamento de Informatica do SUS - Datasus. Para as atividades de sua responsabilidade, a
ANS definiu o prazo de seis meses; entretanto, ndo foi definido um prazo para a
operacionalizagdo do processo de cobranga das Apac, em razdo da auséncia de definicdo de
prazo para as tarefas de responsabilidade do Datasus. A ANS solicitou ao Datasus uma série de
informacbes e a definicdo de um cronograma para essas atividades (Oficios n©
2846/2009/DIDES/ANS e 2467/2009/GGSUS/DIDES/ANS), mas nao consta dos autos a
resposta para tais solicitagdes. Finalmente, ressalva a cobranca das APAC anteriores ao
exercicio de 2006, em razdo da incerteza juridica quanto a prescricao dos créditos, informando
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que priorizara as cobrangas daquele exercicio em diante.

3.2.1.1.2. J4 no Memorando n°® 19/2010/DIDES/ANS/MS (fls. 637/661, v. 3) a
ANS afirma a impossibilidade de estabelecer um cronograma assertivo antes que fosse
estimada a demanda de recursos humanos para a tarefa de andlise dos processos de
ressarcimento originados de APAC e efetuado estudo técnico para compreensdo do conteldo
das bases de dados e arquivos de APAC, com o objetivo de identificar os mecanismos
necessarios a implantagdo do processo de identificagdo das APAC a serem ressarcidas. Ndo
obstante, assume o compromisso de elaborar o referido cronograma em até 180 dias, contados
a partir da finalizacdo dos estudos sobre o tema, programada para acontecer de maneira
concomitante a implantacdo do Sistema de Ressarcimento Eletronico ao SUS - SISREL (prevista
para maio de 2010).

3.2.1.1.3. Nao obstante, no anexo VI ao Memorando n® 19/2010/DIDES/ANS/MS
(fls. 732/758, v. 3) a ANS afirma que "as equipes técnicas do Datasus e da ANS definiram a
estrutura de dados das APACs a ser utilizada na exportacdo de dados para a ANS" e que "no
presente momento, encontra-se pendente a tarefa de desenvolvimento do batimento das APACs
atribuida a Geréncia de Tecnologia e Seguranga de Informacdo - GETSI".

3.2.1.2. Analise

3.2.1.2.1. O Contrato de Gestdo 2010 da ANS inclui, entre os indicadores do eixo
"Desenvolvimento Institucional”, o indicador "Implantacdo do projeto de ressarcimento ao SUS
das Autorizagdes de Procedimentos de Alto Custo (APACs)", com a meta de 80% das operagdes
realizadas dentre as programadas a partir do cronograma previsto para o ano de 2010. Embora
as informacgodes que constam dos autos da presente auditoria ndo possam confirmar tal fato, ha
indicios de que a ANS elaborou um cronograma para implantagdo do ressarcimento das APAC.

3.2.1.2.2. Os esclarecimentos encaminhados pela ANS referem-se a um
cronograma para a implantacao do ressarcimento das APAC, mas nao fazem qualquer mencao
quanto a segunda parte da determinacdo, a apresentacdo de um cronograma "no qual entenda
ser possivel organizar-se para proceder ao batimento das APAC relativas aos atendimentos
ocorridos na rede do Sistema Unico de Salde desde o inicio do processamento do
ressarcimento das AIH pela Agéncia, a partir da vigéncia da Lei n® 9.565/1998" (grifo nosso).
Desse modo, entende-se que a determinacdo ndo foi cumprida, sendo necessaria sua
reiteragao.

3.2.2. Determinacdo do item 9.2.2.1 do Acérddao n° 502/2009-Plenario:
"apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, cronograma tendente a dar vazao as Autorizagdo de
Internacdo Hospitalar (AIH) dos exercicios de 2006 e 2007 ja processadas pelo DATASUS,
cuidando para que, a partir de entdo, a diferenca temporal entre a realizagdo do batimento e os
meses de competéncia delas ndo se distancie".

3.2.2.1. Esclarecimento

3.2.2.1.1. Em anexo ao Memorando 231/2009/GGSUS/DIDES (fls. 6/10, anexo 8),
a ANS encaminha cronograma de processamento do ressarcimento (fls. 11/12, anexo 8), a
partir do inicio das operacdes do SISREL, em outubro de 2009, incluindo as AIH a serem
cobradas até outubro de 2012. A partir da implantacdo do processo eletronico de
ressarcimento, a ANS pretende realizar o processo de batimento das AIH com freqliéncia cada
vez maior, diminuindo gradativamente a defasagem na cobranca, até o patamar de um ano de
defasagem (em outubro de 2012 a ANS pretende iniciar a cobranga das AIH da competéncia de
outubro de 2011), defasagem considerada ideal pela ANS em razdo dos prazos do processo de
envio dos dados das AIH dos gestores locais para o Datasus, consolidacdo dos bancos de dados,
encaminhamento para a ANS e processamento.

3.2.2.1.2. J4 no Memorando n° 19/2010/DIDES/ANS/MS (fls. 637/661, v. 3) a
ANS informa que a finalizagdo da implantacdo do SISREL ocorrera somente em novembro de
2010, e que a elaboracdao de um cronograma depende ainda da contratacdo de servidores
temporarios (foi encaminhado a Diretoria Colegiada da ANS um estudo que conclui pela

http://contas.tcu.gov.br/portal textual/M ostraDocumento?p=1& doc=1& templ=defaul t& ... 29/6/2011



TCU - Portal de Pesguisa Textual Page 4 of 43

necessidade de contratacdo de 89 servidores temporarios), além da ampliacdo da
estrutura fisica para acomodagdo desse pessoal.

3.2.2.1.3. No anexo VI ao Memorando n°® 19/2010/DIDES/ANS/MS (fls. 732/758,
v. 3) a ANS narra uma série de dificuldades em relagdo a implantacdao do processo eletrénico de
ressarcimento ao SUS, como atrasos na entrega de mddulos do SISREL, problemas com a
validacao de assinaturas digitais, dificuldades no uso do sistema por parte das operadoras e
inconsisténcias nos arquivos de AIH encaminhados pelo Datasus, que impedem a realizacdo dos
procedimentos relativos ao Aviso de Beneficiario Identificado - ABI enquanto ndo solucionadas.

3.2.2.2. Analise

3.2.2.2.1. Entende-se que a ANS definiu uma estratégia tendente a diminuir a
defasagem do tempo entre a emissdo das AIH e sua cobranca junto as operadoras. N&o
obstante, com a faléncia do cronograma inicialmente encaminhado e os demais problemas
relatados, ndo hd como considerar que a determinacdo tenha sido cumprida, motivo pelo qual
deve ser reiterada.

3.2.2.2.2. Além disso, os esclarecimentos encaminhados pela ANS incluem
informacdes superficiais a respeito dos problemas com os arquivos de AIH encaminhados pelo
Datasus, que impedem a realizagdo dos procedimentos relativos ao Aviso de Beneficiario
Identificado - ABI enquanto nao solucionados, o que implica a paralisacdo do processo de
ressarcimento ao SUS e o aumento da defasagem. Desse modo, faz-se necessdaria nova
determinacdo, para que a ANS informe a respeito das medidas adotadas ndao apenas para a
solucdo dos problemas, mas também para impedir que tal situagdo volte a ocorrer.

3.2.2.2.3. Finalmente, os esclarecimentos encaminhados pela ANS incluem
referéncia a necessidade de contratacdo de oitenta e nove servidores temporarios para a
diminuicao da defasagem, em razao dos limites de produtividade da atual estrutura de recursos
humanos da agéncia. Assim, faz-se necessaria outra determinacdo, para que a ANS informe a
respeito do estado atual dessa contratacdo e do tempo previsto para a eliminacdo do passivo de
AIH pendentes de processamento e cobranca, considerando a forca de trabalho dos servidores
temporarios contratados.

3.2.3. Determinacdo do item 9.2.2.2 do Acdérddo n° 502/2009-Plenario:
"encaminhe, no prazo de 90 (noventa) dias, o resultado dos estudos realizados pela Agéncia a
respeito de filtros a serem inseridos na sistematica do ressarcimento ao SUS, mencionando
pontualmente os filtros sugeridos, a previsdo de data de implementacdo deles e a possivel
repercussao no processo de batimento e notificacdo das operadoras de saude".

3.2.3.1. Esclarecimento

3.2.3.1.1. Em anexo ao Memorando 231/2009/GGSUS/DIDES (fls. 6/10, anexo 8),
a ANS encaminha documentacao informando da implantacdo de cinco novos filtros (AIH com
valores zerados; operadora incluida na lista da GGSUS de exclusivamente ambulatoriais; AIH
sem procedimento principal; beneficidrio sem plano e sem segmentacdo; procedimento de
doacdo de 6rgdo) e a quantidade de AIH excluidas do processamento em razdo desses filtros
(fls. 13/16, anexo 8). O Memorando n° 19/2010/DIDES/ANS/MS (fls. 637/661, v. 3) nao traz
novos elementos, apenas informando que a ANS continuard a realizar estudos para propor
melhorias nos filtros de batimento.

3.2.3.2. Andlise: Entende-se que a ANS cumpriu a determinacao.

3.2.4. Determinacgdo do item 9.2.2.3 do Acorddao n°® 502/2009-Plenario: "informe
ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, o resultado das agGes do Grupo de Trabalho criado
com a finalidade de receber, analisar e emitir Nota Técnica nos processos administrativos de
ressarcimento ao SUS nos quais foram impetrados recursos a Diretoria Colegiada (Portaria
DIDES n° 4, de 4.9.2008), devendo encaminhar cronograma que contemple o julgamento dos
1.594 processos encaminhados a Diretoria Colegiada da Agéncia".

3.2.4.1. Esclarecimento

3.2.4.1.1. No Memorando 231/2009/GGSUS/DIDES (fls. 6/10, anexo 8), a ANS
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informou que a producdo insatisfatéoria do Comité Técnico se justifica pela
insuficiéncia de pessoal alocado e pela inexisténcia de sistema informatizado para automatizar a
execucao e o controle das atividades referentes a triagem dos recursos, manifestacdo prévia da
DIDES e o envio dos recursos para a decisdao do colegiado. Informou ainda que, para resolver
esses problemas, a GGSUS esta revendo o fluxo de trabalho, reestruturando as equipes de
andlise e apoio a decisdao e providenciando junto a GEINF as alteracbes necessarias nos
sistemas de informacdes. Entretanto, enquanto tais providéncias ndo forem finalizadas, nao
seria possivel estabelecer um cronograma de envio dos processos a Diretoria Colegiada. Quanto
a definicdo de um cronograma de decisdo dos recursos, tal assunto sera tratado por "outro
segmento interno da ANS".

3.2.4.1.2. J4 no Memorando n° 19/2010/DIDES/ANS/MS (fls. 637/661, v. 3), a
ANS informa que ha falhas na contagem de processos apresentada ao TCU (1.594); que a area
da ANS responsavel por esta tarefa conta com apenas dois especialistas em regulagdo para
toda a demanda existente, problema que podera ser amenizado com a criacdo de um grupo de
trabalho inter-setorial ou a contratagdo de servidores temporarios; e que a analise da situacdo
permitiu identificar a existéncia de 1.043 processos, sendo que 836 desses terdo sua montagem
fisica concluida no prazo de noventa dias, 106 processos ja foram encaminhados a Diretoria
Colegiada e 101 processos ja julgados.

3.2.4.2. Analise: Os resultados do Grupo de Trabalho foram informados, mas nao
foi estabelecido um cronograma para o julgamento dos processos pendentes, independente da
alegacdo de falhas na contagem de processos aguardando julgamento. Desse modo, entende-se
necessaria a reiteracdo da determinacdo.

3.2.5. Determinacdo do item 9.2.2.4 do Acdérddo n° 502/2009-Plenario:
"encaminhe ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, informagdes acerca do resultado do
estudo sobre a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP (Portaria
DIDES n° 2, de 5.8.2008), com indicacdo das implementacdes a serem adotadas na Agéncia".

3.2.5.1. Esclarecimento

3.2.5.1.1. Em anexo ao Memorando 231/2009/GGSUS/DIDES (fls. 6/10, anexo 8),
a ANS apresenta o resultado do estudo (fls. 17/42, anexo 8), incluindo proposta de nova tabela
de valoragdo do ressarcimento ao SUS (fls. 43/46, anexo 8), e informando que uma minuta de
resolucdo normativa seria submetida a aprovacdo da Diretoria Colegiada.

3.2.5.1.2. J4 no Memorando n° 19/2010/DIDES/ANS/MS (fls. 637/661, v. 3), a
ANS informa que a minuta ainda seria discutida em ambito técnico antes da analise por parte
da Diretoria Colegiada, e que foi decidida, na reunido de 14 de dezembro de 2009, a utilizacdo
da TUNEP vigente a época para a analise dos ABI de 2006 e 2007.

3.2.5.2. Andlise: Entende-se que o estudo encaminhado pela ANS atende a
determinacdo. No entanto, é necessario de averiguar o resultado da proposta feita a Diretoria
Colegiada, motivo pelo qual serda realizada nova determinacdao.

3.2.6. Determinacdo do item 9.2.3 do Acérddo n° 502/2009-Plenario: "ajuste seu
normativo interno de modo a definir a competéncia para anadlise das impugnacdes técnicas
apresentadas pelas operadoras de salde, ante a incapacidade verificada de a Secretaria de
Atencdo a Saude do Ministério da Saude (SAS/MS), por meio do Departamento de Regulagdo,
Avaliacdo e Controle (DRAC), responder a demanda de tais analises".

3.2.6.1. Esclarecimento

3.2.6.1.1. No Memorando 231/2009/GGSUS/DIDES (fls. 6/10, anexo 8), a ANS
aduz que a determinacgao foi atendida nos termos do art. 59 da Resolugdo Normativa 185/2008,
que avocou a competéncia para a analise e decisdo das impugnagdes técnicas a ANS.

3.2.6.1.2. Ja no Memorando n° 19/2010/DIDES/ANS/MS (fls. 637/661, v. 3), a
ANS argumenta que essa avocacao foi feita sem estimativa do impacto operacional, nao
obstante todas as dificuldades ja existentes, contribuindo ainda mais para retardar o processo
de ressarcimento ao SUS; expde o entendimento de que a tarefa de anadlise de impugnacbes
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técnicas foge da finalidade legal da ANS, nos termos da Lei n° 9.961/2000, e
informa que pretende avaliar a possibilidade de extinguir a possibilidade de impugnacao
técnica, passando a indeferir toda impugnacdo apresentada nesses termos.

3.2.6.2. Andlise: O art. 59 da RN 185/2008 define que "As impugnacdes e os
recursos com motivos de natureza técnica ainda ndo decididos pela SAS/MS deverdo ser
encaminhados a ANS para decisdo, na forma dos artigos 56 e 58 desta Resolucdo". Desse
modo, entende-se que esta determinagao foi cumprida pela ANS.

3.2.7. Determinagdo do item 9.2.4 do Acdrddo n° 502/2009-Plenario: "adapte e
estruture as 12 e 22 instancias do ressarcimento ao SUS no ambito da DIDES, promovendo 1) a
separacdo fisica delas e distribuindo os recursos humanos de sorte a regularizar a rotina de
analises sob responsabilidade da GGSUS; e 2) insira controle no Sistema de Controle de
Impugnacgdes (SCI) de modo que ndo ele aceite a inclusdo de um mesmo analista como
responsavel pela elaboragdo de parecer, no proprio processo, para instancias diferentes, de
modo a assegurar aos administrados as garantias do principio da recursividade, no caso,
segundo as disposicdes da Lei n® 9.784/99".

3.2.7.1. Esclarecimento

3.2.7.1.1. No Memorando 231/2009/GGSUS/DIDES (fls. 6/10, anexo 8), a ANS
informa que as alteragdes determinadas foram realizadas nos termos do art. 29 da Resolugdo
Normativa 185/2008, que deslocou a competéncia da decisdo de segunda instancia para a
Diretoria Colegiada da ANS, que possui equipe e instalacdes préprias para a analise dos
recursos. Ja no Memorando n® 19/2010/DIDES/ANS/MS (fls. 637/661, v. 3), a ANS afirma que
estdo sendo providenciadas as adaptagdes necessarias nos sistemas de informacgoes.

3.2.7.2. Analise: O art. 29 da RN 185/2008 define que "Da decisdo proferida pelo
Diretor da DIDES caberd recurso a Diretoria Colegiada da ANS como Uultima instancia
administrativa, no prazo de dez dias contados da ciéncia da decisdao". Desse modo, entende-se
que esta determinagdo foi cumprida pela ANS.

3.2.8. Determinacdo do item 9.2.5 do Acdérdao n°© 502/2009-Plenario: "reveja o
prazo para impugnacdo das AIH pelas operadoras de saude (30 dias uteis), assim como o
tempo de analise estipulado para que a Agéncia decida as impugnagdes e recursos
apresentados, ajustando-os ao que preceitua a Lei n® 9.784/99 (art. 59 e art. 66, § 29)".

3.2.8.1. Esclarecimento: A ANS informou que as alteracdes determinadas foram
realizadas nos termos do art. 20 da Resolugao Normativa 185/2008, que reduziu o prazo de
impugnacdo para quinze dias corridos, harmonizando-o com o prazo previsto no § 3° do art. 32
da Lei n.%2 9.656/1998, e reduziu o prazo de recurso para dez dias corridos, nos termos do art.
59 da Lei n° 9.784/99. Informou ainda que foi excluida dos normativos a previsao de um prazo
de analise, e que espera uma diminuicdo nesse prazo em razdo da nova metodologia de analise
das impugnagdes, que sera feita por amostragem.

3.2.8.2. Analise

3.2.8.2.1. O art. 20 da RN 185/2008 define que "Notificada, a OPS tera o prazo de
quinze dias para efetuar o recolhimento do crédito devido ou impugnar a identificacdo", o que
atende ao teor da determinagao.

3.2.8.2.2. A ANS informa também que excluiu dos normativos a previsdo de um
prazo de anadlise, esperando uma diminuicdo nesse prazo em razao da nova metodologia de
analise das impugnacbes, o que contraria o teor da determinagdo. No entanto, a auséncia de lei
especifica, a ANS ndo escapa aos ditames da Lei n.© 9.784/1999, que dispbe em seu art. 59,
§1°: "Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser decidido no
prazo maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgdo competente", e no
mesmo artigo, §2°: "O prazo mencionado no paragrafo anterior podera ser prorrogado por igual
periodo, ante justificativa explicita".

3.2.8.2.3. Desse modo, entende-se desnecessaria a reiteracdo da determinacdo,
ante a possibilidade de responsabilizacdo do gestor pelo descumprimento dos termos da Lei n.°
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9.784/1999.

3.2.9. Determinagdo do item 9.2.6 do Acorddo n° 502/2009-Plenario: "adote
sistematica que defina periodicidade para saneamento e envio dos processos relativos ao
ressarcimento ao SUS a unidade responsavel pela inscricdo das operadoras de saude no CADIN
e/ou divida ativa, bem como adote solucdo para a sistematica até entdo adotada pela unidade
que ndo permite encaminhar as AIH livres de pendéncia pelo fato de estarem em um Unico
processo com AIH em outra situagdo, de forma a cumprir o prazo estabelecido na Lei n°
10.522/2002 (75 dias apos a notificagdo), e, no mesmo prazo de 90 (noventa) dias, informe ao
Tribunal acerca das medidas adotadas".

3.2.9.1. Esclarecimento

3.2.9.1.1. No Memorando 231/2009/GGSUS/DIDES (fls. 6/10, anexo 8), a ANS
informa que a atividade de encaminhamento de processos para inscricdo em divida ativa esta
sendo regularizada em razao da melhoria da qualidade da autuacdo dos processos mais
recentes, a reestruturacdo do fluxo de trabalho e da equipe responsavel pelas atividades.
Informa também que o processo eletronico de ressarcimento ao SUS resolve o problema das
multiplas AIH num Unico processo, e que esse problema poderia ser resolvido nos processos
mais antigos pelo desmembramento em multiplos processos, mas tal solugdo ndo é viavel em
razao da limitacdo de recursos humanos na ANS.

3.2.9.1.2. J4 no Memorando n° 19/2010/DIDES/ANS/MS (fls. 637/661, v. 3), a
ANS informa que esta providenciando a implantacdo de um maddulo no Sistema de Controle de
Impugnacdes (SCI) que propicie o desmembramento das AIH desimpedidas, no prazo de cento
e oitenta dias.

3.2.9.2. Andlise: Entende-se que as medidas adotadas pela ANS atendem ao
conteldo da determinacdo somente no que diz respeito aos novos processos, iniciados dentro
da sistematica do processo eletrénico. No entanto, os esclarecimentos ndo incluem uma
perspectiva temporal para solucdo do problema em relagdo aos processos antigos. Assim,
entende-se que a determinacao nao foi cumprida, e deve ser reiterada.

3.2.10. Determinagdo do item 9.2.7 do Acérddo n® 502/2009-Plendrio: "em
cumprimento ao principio da publicidade e ao Decreto n° 5.482/05, disponibilize em sua pagina
eletrénica na Internet a integra dos relatérios da Comissao de Acompanhamento e Avaliacao do
Desempenho da ANS, a exemplo do ocorrido nos exercicios anteriores, de sorte a conferir
transparéncia em suas acgdes e, com isso, permitir o amplo controle social".

3.2.10.1. Esclarecimento: No anexo ao Memorando 008/GPLAN/SEPLAF/PRESI, de
24/06/2009 (fl. 106, anexo 8), a ANS informa que "Foi realizado um trabalho junto a Geréncia
de Comunicacdo de melhoria da secdo relativa aos Contratos de Gestdo no sitio da agéncia.
Todos os arquivos relativos aos contratos de gestdo desde a criagdo da agéncia serdo
disponibilizados, com informagdes mais claras de todos os momentos, da elaboragcdo da
metodologia, assinatura, até a avaliacdo final interna e externa".

3.2.10.2. Analise: Observou-se, em consulta ao sitio internet da ANS, que a
determinacdo foi cumprida, haja vista a disponibilizacdo dos instrumentos contratuais (Contrato
de Gestdo, Extrato do Contrato de Gestdo, Relatério Anual de Execucdo e Comunicado Final
Sintético) referentes aos exercicios mais recentes, inclusive o Contrato de Gestdo referente ao
exercicio de 2010.

3.2.11. Determinagdo do item 9.2.8 do Acdérddo n© 502/2009-Plenério:
"implemente melhorias nos sistemas, consistentes em definir parametros confidveis que
permitam interacdo entre as informacoes constantes dos diversos sistemas da Agéncia e, com
isso, seja possivel a extracdo de relatorios completos, facilitadores da atuagdo dos 6rgdos de
controle e, antes disso, sejam Uteis como ferramentas gerenciais da prépria Agéncia".

3.2.11.1. Esclarecimento: A ANS encaminha a Nota Técnica 19
2009/GEPIN/GGSIS/DIDES (fls. 109/118, anexo 8), onde: apresenta resumidamente os
cadastros e sistemas de informagdes que apdiam as atividades da agéncia; informa o

http://contas.tcu.gov.br/portal textual/M ostraDocumento?p=1& doc=1& templ=defaul t& ... 29/6/2011



TCU - Portal de Pesguisa Textual Page 8 of 43

desenvolvimento continuo de seu data warehouse (banco de dados que contém as
informacOes necessarias a tomada de decisdo numa organizacdo) e a adogdo dos seguintes
datamarts (bancos de dados desenhados de forma personalizada para departamentos ou
individuos): Beneficiarios; Fiscalizagbes; EconO6mico-Financeiro; Qualificacdo de Operadoras;
Planos; e Ressarcimento (previsto para entrega em dezembro de 2009), enumerando as
andlises e relatérios que cada um deles possibilita; finalmente, descreve o Sistema de
InformacGes Gerenciais (SIG), suas caracteristicas e consultas, informando ainda a respeito das
novas funcionalidades projetadas para implantagao no ano de 2009.

3.2.11.2. Andlise: Embora ainda ndo seja totalmente explicita a relagdo entre os
processos de planejamento as informagdes oriundas dos seus sistemas, a resposta
encaminhada pela ANS e outros indicios (como a utilizacdo de dados desses sistemas na
formulacao dos indicadores e mesmo a inclusdo de acdes de modernizacdo de sistemas entre os
indicadores do Contrato de Gestdo) demonstram que a agéncia tem evoluido na questdo da
informacdo estratégica, atendendo a determinacao expedida por esta Corte.

3.2.12. Determinagdo do item 9.2.9 do Acdérdd@o n° 502/2009-Plenario: "institua
adequada politica de seguranga da informagdo, mediante revisdo da Resolugdo Administrativa
no 5, de 10 de maio de 2004, devendo implementar necessariamente mecanismos de controle
de senha, restrigdo de acesso aos sistemas conforme perfis dos usuarios e revisdo perioddica das
capacidades de acesso, guiando-se, se assim o desejar, pelo manual "Boas praticas em
Seguranca da Informacgao", 22 edicao, do Tribunal de Contas da Uniao".

3.2.12.1. Esclarecimento: No anexo ao Memorando no 132
GEINF/GGSIS/DIDES/2009, de 25/06/2009 (fl. 120, anexo 8), a ANS informa que implantou
mecanismos de controle de senha e restricdo de acesso aos sistemas conforme perfis dos
usuarios, estando em fase de implantagao a revisao periddica das capacidades de acesso. Além
disso, esta em fase de aprovacgao a revisao da RA-05.

3.2.12.2. Anadlise: A resposta encaminhada pela ANS resume-se ao referido
memorando, onde o Sr. Nelson Leal Teixeira Filho, Gerente de Informatica e Sistemas, afirma
ter implantado os referidos mecanismos. Entende-se que tais providéncias, embora essenciais
para a questdao da seguranca nos sistemas de informacdao da ANS, ndo sao suficientes para
atender ao cerne da determinacdo, que é a definicdo de uma politica de seguranca. Desse
modo, propor-se-a a reiteracdo da determinacdo.

3.2.13. Determinacgdo do item 9.2.10 do Acérdao n° 502/2009-Plenario: "uma vez
implantado o processo eletrénico de ressarcimento na Agéncia e ocorra o primeiro batimento
sob a nova sistematica, apresente ao TCU os critérios adotados para a selecdo de amostra das
impugnacbes apresentadas para as quais o encaminhamento de documentagdo comprobatdria
se fard necessario, a quantidade da amostra e o resultado da anélise empreendida".

3.2.13.1. Esclarecimento

3.2.13.1.1. No Memorando n°® 19/2010/DIDES/ANS/MS (fls. 637/661, v. 3), a ANS
informa que embora o SISREL ainda ndo esteja implantado, os critérios para selecdo da
amostra de impugnacbes para as quais sera solicitada a apresentacdo de documentacdo
comprobatoria ja foram definidos (fls. 728/731, v. 3).

3.2.13.2. Analise

3.2.13.2.1. Constata-se que a ANS adotou procedimentos aderentes a NBR 5426 -
Planos de amostragem e procedimentos na inspecdo por atributos e a NBR 5247 - Guia de
utilizacdo da norma NBR 5426 - Planos de amostragem e procedimentos na inspegdo por
atributos - Procedimento, o que é bastante elogiavel, por revelar a preocupacdo da agéncia em
pautar a sua atuacdo por critérios técnicos e cientificos.

3.2.13.2.2. Possivelmente em razdo do atraso na implantacdo do SISREL, ndo ha
mengdo aos resultados da metodologia de analise das impugnacbes. Assim, entende-se que a
determinacao foi parcialmente atendida. Entretanto, como ainda ndo se sabe a data de
finalizacdo da implantacdo do referido sistema, ndo é possivel fixar prazo para que a ANS

http://contas.tcu.gov.br/portal textual/M ostraDocumento?p=1& doc=1& templ=defaul t& ... 29/6/2011



TCU - Portal de Pesguisa Textual Page 9 of 43

encaminhe os resultados da aplicagdo dessa metodologia. Assim, entende-se que o
desdobramento da questdao deve ser avaliado em sede de monitoramento, considerando que o
encaminhamento do presente feito contém a devida proposta de conversao.

3.2.14. Determinacdo do item 9.4.1 do Acdérddo n° 502/2009-Plenario (Ministério
da Salde): "exerca efetivamente a supervisdo do desempenho da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), mediante elaboracdo de relatérios que avaliem o cumprimento das metas
estabelecidas no Contrato de Gestdo firmado com a referida Agéncia, consoante prevé a
Portaria Conjunta ANS/MS n© 6, de 23.10.2002, enviando-os a ANS para que a Agéncia
considere-os e insira-os no relatério de gestao anual".

3.2.14.1. Esclarecimento

3.2.14.1.1. Embora a determinacdo tenha sido dirigida ao Ministério da Saude, a
ANS manifesta-se no anexo ao Memorando n® 008/GPLAN/SEPLAF/PRESI, de 24/06/2009 (fl.
106, anexo 8), informando que foi decidido que a Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo
do Contrato de Gestdo deve inserir em seu cronograma a realizacdo de reunides ordinarias, na
véspera das reunibes da Cadmara de Salde Suplementar, tendo como pauta o conhecimento
detalhado de cada um dos eixos direcionais do contrato de gestdo, incluindo visitas as areas
técnicas responsaveis e a discussdo dos indicadores que figuram em cada eixo. A primeira
reunido teve como objeto o eixo "Articulacdo Institucional", sendo que os demais eixos serao
abordados nas préximas reunioes.

3.2.14.2. Anadlise: Observou-se, em consulta ao sitio internet da ANS, que a
determinacdo foi cumprida, haja vista a disponibilizacdo dos instrumentos contratuais, entre
eles o "Comunicado Final Sintético do Contrato de Gestdo", que é o relatério de avaliacdo final
elaborado pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do CG, composta pelo Ministério da
Saude, Ministério do Planejamento e ANS. A ANS disponibilizou o Comunicado Final Sintético
referente aos exercicios mais recentes, inclusive 2009.

3.2.15. Determinacdo do item 9.4.2 do Acérddo n° 502/2009-Plenario (Ministério
da Saude): "aperfeicoe os indicadores utilizados para mensurar o desempenho da ANS com
relagdo ao ressarcimento ao SUS - tanto qualitativa quanto quantitativamente -, pois, apesar de
os nUmeros atestarem o cumprimento das metas, ndo expressam a realidade encontrada pelo
Tribunal nas fiscalizagdes empreendidas".

3.2.15.1. Esclarecimento

3.2.15.1.1. Embora a determinacdo tenha sido dirigida ao Ministério da Saude, a
ANS manifesta-se no anexo ao Memorando n® 008/GPLAN/SEPLAF/PRESI, de 24/06/2009 (fl.
106, anexo 8), informando que os indicadores referentes ao ano de 2009 procuraram mensurar
as melhorias propostas no processo de ressarcimento ao SUS, e que estdo sendo estudadas
propostas de indicadores para o ano de 2010.

3.2.15.2. Analise

3.2.15.2.1. Como ja relatado, o Contrato de Gestdo 2010 da ANS inclui, entre os
indicadores do eixo "Desenvolvimento Institucional", o indicador "Implantacdao do projeto de
ressarcimento ao SUS das Autorizagdes de Procedimentos de Alto Custo (APACs)", com a meta
de 80% das operagoes realizadas dentre as programadas a partir do cronograma previsto para
0 ano de 2010.

3.2.15.2.2. Além deste, ha também o indicador "indice de Acompanhamento do
Passivo de Processamento dos Atendimentos Identificados para fins de Ressarcimento ao SUS",
cuja formula é representada pela divisdao de a) quantidade acumulada atual de competéncias de
AIH nao processadas por b) intervalo minimo de meses entre a competéncia do atendimento e
0 processamento do ressarcimento, com meta estabelecida para o valor de 3,25.

3.2.15.2.3. Embora a inclusdo de tais indicadores tenha representado evolugao
quanto a avaliacdo do processo de ressarcimento ao SUS, entende-se que tais indicadores ainda
sdo insuficientes para expressar o desempenho da agéncia, que certamente seria mais bem
representado por indicadores que avaliassem, por exemplo, o tempo de processamento nas
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diversas instancias, o percentual de processos encerrados e, principalmente, o
efetivo ressarcimento das despesas por parte das operadoras de saude.

3.2.15.2.4. Assim, entende-se que a determinagdo nao foi atendida, devendo ser
reiterada.

3.2.16. Recomendagdes do Acérdao n° 502/2009-Plenério

3.2.16.1. Item 9.6.1: "altere sua legislacdo interna no que diz respeito ao cadastro
de beneficidrios (Sistema de Informacgdes de Beneficiarios - SIB), de modo a exigir das
operadoras de salde, quando do envio das informacGes cadastrais de seus beneficiarios, os
campos CPF, RG e nome da mae dos beneficidrios como dados obrigatoérios, ao invés de campos
opcionais como atualmente estabelece a ANS".

3.2.16.2. Item 9.6.2: '"realize o batimento parcialmente pelo método
deterministico a vista do perfil de documentos pessoais informados nas AIH, segundo o
DATASUS: cerca de 43% delas contém o numero de RG e cerca de 8% delas contém o CPF
como documento pessoal informado".

3.2.16.3. Item 9.6.3: "obtenha junto as operadoras de saude perfil de consulta
para acesso aos sistemas delas, de modo que, ao invés de as operadoras remeterem copia dos
contratos dos beneficidrios por ocasido das impugnacdes, seja possivel a ANS consultar o
sistema e de |a extraia todas as informagdes necessarias dos beneficiarios".

3.2.16.4. Item 9.6.4: "redistribua os recursos humanos da Agéncia, de modo a
reforcar o quadro de recursos humanos da Geréncia-Geral de Integracdo com o SUS
(GGSUS/DIDES/ANS), unidade que sofreu significativa perda de sua forca de trabalho ou,
alternativamente, faca gestdo ao Ministério da Saude a fim de obter autorizacdo junto ao
Ministério do Planejamento e Gestdo para realizar concurso publico e, entdo, ampliar seu
quadro de pessoal".

3.2.16.5. Item 9.6.5: "revise os valores minimos das parcelas quando da
concessdo de parcelamento as operadoras de salde, porquanto 1) ndo ha proporcionalidade
entre os valores fixados e as faixas de beneficiarios correlatas; 2) os valores minimos
permitidos para as parcelas sdo baixos se considerarmos o poder econémico das operadoras de
saude".

3.2.16.6. Esclarecimentos

3.2.16.6.1. Na Nota Técnica 14/2009/GEPIN/GGSIS/DIDES (fls. 123/130, anexo
8), a ANS presta os seguintes esclarecimentos, referentes aos itens 9.6.1, 9.6.2 e 9.6.3 (fl.
121, anexo 8) do Acérddo n° 502/2009-Plenario: a ANS tornou o campo "CPF" obrigatério com
a edicdo da Resolugdao Normativa n® 187, em marco de 2009, fazendo cumprir o disposto no
art. 20 da Lei n.° 9.656/1998 e atendendo também a recomendacdo do TCU. No entanto, tal
campo é obrigatdrio somente para os titulares de planos de salde. Quanto aos campos "nome
da mae" e "RG", a ANS discorre sobre os problemas referentes a tais campos e as estratégias
adotadas pela ANS no batimento para ameniza-los, justificando o fato de nao serem
considerados obrigatorios.

3.2.16.6.2. Ndo foram encontrados nas respostas encaminhadas pela ANS
esclarecimentos quanto aos itens 9.6.4 e 9.6.5.

3.2.16.7. Analise

3.2.16.7.1. Quanto a recomendacado do item 9.6.1, entende-se que a ANS cumpriu
parcialmente a medida recomendada, apresentando justificativas razoaveis no que diz respeito
a parcela da recomendacdo que ndo foi cumprida.

3.2.16.7.2. No entanto, embora a ANS aduza em sua resposta que os
esclarecimentos prestados referem-se as recomendagées 9.6.1, 9.6.2 e 9.6.3, observou-se que,
materialmente, comenta-se somente o item 9.6.1. Mesmo tratando-se de instrumento
desprovido de forga coercitiva, entende-se que a ANS deve apresentar esclarecimentos em
relacdo as recomendacbes, demonstrando as medidas adotadas em consonancia com o0 seu
conteldo ou esclarecendo os motivos pelos quais se manteve inerte, motivo pelo qual sera
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proposta determinacdo nesse sentido.

4. AUDIENCIA: JOSE LEONCIO DE ANDRADE FEITOSA (CPF: 311.058.747-53)

[...]

4.3. RAZOES DE JUSTIFICATIVA

4.3.1. Na introducdo de suas razoes de justificativa, o justificante argumenta que
0 ressarcimento ao SUS é um processo inédito na Administracdo Publica Federal, para o qual
ndo havia qualquer referéncia anterior de sua eficiéncia; que o periodo abrangido pela auditoria
corresponde aos primeiros anos de vigéncia da Lei n.°© 9.961/2000, que institui a ANS, sendo
necessario considerar que estavam em curso 0s primeiros passos para operacionalizar as
atribuicdes da agéncia; que a ANS teve de criar todo o conjunto de mecanismos essenciais a
operacionalizacdao do ressarcimento, em razdao da incapacidade dos gestores estaduais e
municipais do SUS em realizar a tarefa, que |lhes competia originalmente; que nesse trabalho a
ANS buscou atender ao principio da eficiéncia pela contratacdo de consultorias, selecdo de
técnicos especializados no assunto e alocagdo permanente de recursos humanos por intermédio
de concurso publico; que a ANS buscou melhorar a eficiéncia do processo estabelecendo
dezenas de normativos e instrugdes operacionais, constituindo o calculo de uma tabela de
referéncia para as cobrancas e fazendo a defesa do ressarcimento junto ao mercado e as
autoridades do judiciario, quando foi questionada a legalidade da cobranga.

4.3.2. Quanto a demora na analise dos recursos da 22 instancia (infringindo os
prazos estabelecidos na RE DIDES n© 6/2001 e o dever de decidir da Administragdo nos termos
do art. 48 da Lei n® 9.784/99), o justificante argumenta que "A observacdao da equipe de
auditoria ao se deparar com o tempo consumido para analises de 22 instdncia nado reflete atos
que levaram a morosidade do processo, mas exatamente o contrario, é fruto da eficiéncia com
a qual a ANS enfrentou uma funcdo inédita na administracdo publica, de extrema
complexidade, sem referéncias cadastrais existentes e com o agente questionando a legalidade
da funcdo". Para dar suporte a tal argumentagdo, narra o que segue:

a) O ressarcimento ao SUS foi instituido no ambito da Lei n® 9.656, de 1998. No
inicio, a operacionalizagdo do ressarcimento coube aos proprios gestores do SUS (estaduais e
municipais); apos constatar-se a incapacidade desses gestores para tais fungbes, a ANS teve de
avocar uma série de processos, ao mesmo tempo em que comegava a constituir um quadro
técnico capacitado para a fungao;

b) A auséncia de um referencial anterior propiciou falsas expectativas, "entre elas
a de que os recursos mobilizados pelo governo para cobrir atendimentos de beneficidrios
ultrapassava cifras de bilhGes de reais a cada ano", além da "expectativa de que o proprio
processo seria rotineiro aplicando-se apenas os atos de pagamento"”, enquanto a realidade é
oposta - trata-se de processo complexo e trabalhoso, envolvendo analises técnicas tanto por
parte da ANS quanto por parte das operadoras. A enorme diversidade existente tanto no campo
das coberturas quanto no campo das operadoras faz do ressarcimento ao SUS um processo
praticamente "caso a caso";

c) Inicialmente, a ANS teve de criar as condicdes essenciais para que o
ressarcimento pudesse ser feito, elaborando dezenas de normativos e instrugdes operacionais,
constituindo o calculo de uma tabela de referéncia para a cobranca e fazendo a necessaria
defesa da legalidade da cobranca do ressarcimento junto ao mercado e as autoridades
judiciarias. A ANS teve de criar uma base de dados sobre beneficidrios, planos de saude e
operadoras, informacgdes desconhecidas da Administracdo publica até entdo, ao mesmo tempo
em que se estruturava para a operacionalizacdo do ressarcimento, pela realizacdo de concurso
publico para admissdo de novos colaboradores e desenvolvimento de sistema de informacdes
para controlar o processo. O passo seguinte foi elaborar uma metodologia para suprir a
auséncia de um identificador univoco de cada cidadao;

d) Em razdo das limitagdes de pessoal da ANS e do volume de AIH identificadas a
cada lote trimestral, considerando ainda a verdadeira dimensdao do processo de ressarcimento
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ao SUS, que envolve atividades como a realizagdo dos procedimentos de
informatica para identificar o atendimento a beneficiarios, notificagdo das operadoras por aviso
de recebimento, com langcamento em sistema informatizado, formagdo dos autos do processo,
apensamento de documentos, arquivamento, analise, controle de pagamentos, realizacdo de
partilhas, apresentagdo de resposta no contencioso juridico e instrucdo da Procuradoria da
Unido para inscricdo de operadoras com débitos vencidos e ndo pagos no Cadin, "O processo de
ressarcimento foi sofrendo o efeito cumulativo natural na administracdo publica";

e) No periodo auditado pelo TCU todas as AIH identificadas foram notificadas as
operadoras. Em dezenove dos vinte e dois Avisos de Beneficiarios Identificados (ABI) enviados
as operadoras, mais de 90% das impugnagdes em 12 instancia foram analisadas e decididas;
mais de 80% das AIH impugnadas em 22 instancia foram analisadas e decididas em quinze ABI;

f) No ano de 2007, o desligamento obrigatério de servidores temporarios e a
descentralizagdo do processamento das AIH resultaram na exigéncia de esforgos adicionais por
parte da ANS, ensejando a elaboracdo de um plano de contingéncia, que contemplou a
modernizagdo do processo de ressarcimento, a reducdo de instancias decisérias, o desestimulo
a procrastinagdo e a litigancia de ma-fé, além da solucdo ao problema da descentralizacdo das
AIH;

g) Os problemas em relagdo a auséncia de decisdo na 32 instdncia ocorreram,
primeiramente, em razao de incertezas quanto a sua possibilidade em termos legais, fator que
"foi superado através de parecer da PROGE em 2004"; posteriormente, em razdo da
necessidade de definir procedimentos adequados para a analise técnica nessa instancia,
considerando ainda as questBes relativas a deliberacdo em regime colegiado, fator cuja
definicdo se deu nos dias atuais. E necessério considerar ainda que face & auséncia de definicdo
a respeito dos problemas afetos a 32 instancia e as limitacdes de pessoal, a ANS definiu, em
seu plano de contingéncia, que seria priorizada a analise e decisdo em 12 e 22 instancia.

4.3.3. Quanto ao retardamento no envio dos processos com débitos vencidos e
ndo pagos a Procuradoria-Geral para inscricdo no CADIN e Divida Ativa, o justificante procurou
resumir toda a alegacao expendida no primeiro item, enfatizando a evolucdo da ANS ao longo
do tempo na tarefa de promocao do ressarcimento ao SUS, e acrescentando que em 2008
houve crescimento nos valores efetivamente ressarcidos pelas operadoras, da ordem de 43%
em relagdo ao ano anterior.

4.3.4. Finalmente, o justificante invoca que a sua atuacdao, desde a nomeacao para
o cargo de Diretor da ANS, primou pelo zelo, denodo e responsabilidade no cumprimento de sua
missao.

4.4. ANALISE

4.4.1. Em suas razdes de justificativa, o Sr. José Ledncio de Andrade Feitosa narra
a implantacdo do processo de ressarcimento ao SUS, explicitando as acdes adotadas pela
DIDES para operacionalizar e modernizar o ressarcimento.

4.4.2. A responsabilidade do justificante deve ser analisada a luz das suas
atribuicdes em relacdo ao processo de ressarcimento ao SUS, de carater eminentemente
gerencial, nos termos do art. 23, inciso I, do Regimento Interno da ANS vigente a época
(Resolugdo Normativa n.° 81, de 2 de setembro de 2004), que inicia a lista de competéncias da
DIDES nos seguintes termos: "planejar, coordenar, organizar e controlar as atividades de
integracdo de informacdes e ressarcimento das operadoras ao SUS, informacdo e informatica e
modernizacdo administrativa, bem como a melhoria do desempenho das operadoras setoriais e
incentivos a qualidade" (grifo nosso).

4.4.3. Nesse sentido, os achados do Relatério de Auditoria (fls. 458/521, v. 2)
retratam um quadro de graves deficiéncias em quase todos os aspectos gerenciais do processo
(demora na analise dos recursos da 22 instancia - deficiéncia de controle; auséncia de
procedimentos para decisdo de recursos por parte da Diretoria Colegiada - deficiéncia de
planejamento; retardamento no envio dos processos com créditos ndo contestados para
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inscricdo no CADIN e Divida Ativa - deficiéncia de controle). Tais deficiéncias
consubstanciam ainda infracOes a Lei n® 9.784/99 (art. 2° e art. 48) e aos principios aplicaveis
a Administracdo Publica (art. 37 da Constituicdo da Republica). Nao obstante o inegavel mérito
do trabalho do justificante, que representa boa fé na conduta, ndo ha como considerar elididas
as irregularidades observadas.

4.4.4, Perante a anadlise efetuada nos trabalhos de auditoria, ndo h& como
concordar com o argumento de que a atividade de analisar e decidir as impugnagdes em 12 e
223 instancias teve desempenho satisfatério na maior parte dos ABI realizados pela ANS.
Rememorando: o tempo médio de processamento do recurso (2° instancia) foi de 284,75 dias,
sendo que 99,52% dos recursos aguardando decisdo ja estavam além do prazo regulamentar, e
97,76% aguardavam decisdo ha mais de 720 dias. Aliando-se a esse quadro a grande demora
no encaminhamento dos processos ndao impugnados e vencidos ou impugnados e indeferidos a
PROGE para inscricdo em Divida Ativa e Cadin, ndo é possivel refutar a existéncia de omissdo
na atuacao do justificante.

4.4.5. E necessario considerar também que tal omissdo se deu no ambito de um
procedimento destinado a recomposicdo do patriménio publico, quando é justo que a
expectativa quanto a atuacdo dos agentes envolvidos seja ainda mais pautada pelo zelo e
diligéncia. No entanto, durante os trabalhos de auditoria e na analise das razGes de justificativa
apresentadas, observou-se a auséncia de medidas destinadas a modificar, com eficacia, o
panorama de lentiddo retratado nos itens 3.3.80 a 3.3.107 (fl. 489/496, v. 2) do Relatério de
Auditoria Fiscalis n® 401/2008. O quadro de demora na analise de impugnacdes e recursos,
bem como a auséncia de aplicacdo dos instrumentos basicos de sangdo as operadoras de saude,
representou verdadeiro estimulo as operadoras devedoras, prejudicando ainda mais os
resultados do processo de ressarcimento ao SUS.

4.4.6. Chama atencdo ainda uma das justificativas apresentadas pelo Sr. Hélio
Verdussen de Andrade Filho, Gerente da Geréncia de Divida Ativa e Servigo Administrativo
(Gedasa), segundo a qual houve pressao por parte da Diretoria Colegiada da ANS para que a
cobranca da taxa de salde suplementar fosse priorizada, por esta ser fonte de recursos para
uso da propria agéncia (item 6.3.11 da presente instrugdo). Tal informacdo é reveladora da
auséncia de cuidado da Diretoria Colegiada - da qual fazia parte o Sr. José Ledncio de Andrade
Feitosa - em relagdo ao processo de ressarcimento ao SUS.

4.4.7. Desse modo, propor-se-a a condenacdo do Sr. José Lebncio de Andrade
Feitosa, por infracdo ao disposto no art. 2° da Lei n° 9.784/99 e art. 37 da Constituicao da
Republica, considerando como circunstdncia atenuante na dosimetria da sancdo a ser aplicada
os indicios de boa fé na conduta do justificante e as restricdes de recursos humanos da
unidade.

5. AUDIENCIA: JUSSARA MACEDO PINHO ROTZCH (CPF: 387.757.607-97)

[...]

5.3. RAZOES DE JUSTIFICATIVA

5.3.1. A justificante argumenta que as diversas dificuldades do processo
resultaram no descumprimento dos prazos legais, como: a quantidade de impugnacgdes a serem
analisadas é superior a capacidade da GGSUS, considerando as limitagdes de pessoal; a
inexisténcia de um identificador univoco para o beneficidrio dos atendimentos, que gera a
necessidade de depuracdao das identificacbes obtidas no procedimento informatizado; a
complexidade do procedimento de andlise; a necessidade de conciliar as limitagdes de pessoal
com as multiplas competéncias da GGSUS; e a influéncia de fatores externos, como a decisdo
de descentralizar o processamento das AIH e a necessidade de re-analisar processos por
determinacdo da Justica Federal ou da prépria Procuradoria-Geral, gerando trabalho adicional e
mais atraso no processo.

5.3.2. A justificante argumenta também que a ANS tem trabalhado
constantemente na busca de solugbes para os problemas de eficiéncia no ressarcimento ao
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SUS, com medidas como: a evolugdo do processo de batimento; o trabalho em
conjunto com o Ministério da Salude para a padronizagdo dos dados dos bancos de dados em
saude; a implantacdo do TISS (padrdo para Troca de Informacdes em Salde Suplementar); a
implantacdo do processo eletronico de ressarcimento, adotando-se novo paradigma processual
que propiciard grande evolucdao em termos de celeridade processual; e gestdes junto ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) para propiciar a solugcdo dos
problemas de limitacdo de pessoal da agéncia.

5.4. ANALISE

5.4.1. Em relacdo a Sra. Jussara Macedo Pinho Rotzch, observou-se que nao
somente as irregularidades atribuidas a sua atuacgdo sdo as mesmas atribuidas a atuacgdo do Sr.
José Leodncio de Andrade Feitosa, mas também que os argumentos apresentados nas razoes de
justificativa sdao semelhantes.

5.4.2. A responsabilidade da justificante deve ser analisada a luz das suas
atribuicdes em relacdo ao processo de ressarcimento ao SUS, de carater predominantemente
operacional, nos termos do art. 24 do Regimento Interno da ANS vigente a época (Resolucdo
Normativa n.° 81, de 2 de setembro de 2004), nos termos transcritos a seguir:

"I - promover a integracao de informagdes com os bancos de dados do Sistema
Unico de Saude;

II - definir, em conjunto com as areas especificas da Diretoria, sistema de
informacbes sanitarias e epidemioldgicas a serem prestadas pelas operadoras ao SUS, bem
como para o ressarcimento ao SUS;

III - coordenar e promover o fornecimento de informacdes sobre salde e doenca
das operadoras ao SUS;

IV - analisar e disponibilizar as informacbes sanitarias e epidemioldgicas das
operadoras ao SUS;

V - coordenar e promover o fornecimento de informacdes das operadoras, com
vistas ao ressarcimento ao SUS;

VI - desenvolver e manter tabela de equivaléncia de procedimentos para fins de
ressarcimento ao SUS;

VII - gerenciar a cobranca e a conciliagdo dos valores cobrados as operadoras,
relativamente ao ressarcimento ao SUS;

VIII - emitir pareceres para subsidiar a regulamentacdo sobre critérios e padrbes
de informagdes a serem prestados ao SUS;

IX - propor normas a Diretoria, com apoio técnico das demais geréncias da ANS ou
de cdmaras técnicas de carater consultivo, sobre o ressarcimento ao Sistema Unico de Salde;

X - Acompanhar, avaliar e propor padroes de trocas de informagdes entre
operadoras de planos privados de assisténcia a salde e prestadores de servigo."

5.4.3. Nesse sentido, a justificante logrou demonstrar que cumpriu a maior parte
de suas fungdes, trabalhando para o estabelecimento do padrao para troca de informagdes em
salde suplementar (TISS); a elaboracdo de sistemas de informagdes essenciais a
operacionalizacao do processo de ressarcimento ao SUS; a modernizacdo dos mecanismos de
batimento entre o sistema de beneficidrios de planos de salide e o sistema de informacdes
hospitalares; a participacdao na proposicdo e desenvolvimento do processo eletrénico, além de
outros normativos que ddao embasamento ao ressarcimento. Esse trabalho indica boa fé na
conduta da justificante.

5.4.4. Entretanto, entre as competéncias da justificante estd o gerenciamento da
cobranga, parte na qual os trabalhos de auditoria identificaram graves deficiéncias, conforme a
descricdo do achado 10 do Relatério de Auditoria (itens 3.3.95 a 3.3.107, fls. 494/496, v. 2),
que motivaram a audiéncia da responsavel. As justificativas apresentadas tanto na
oportunidade da auditoria quanto na audiéncia ndo podem ser consideradas suficientes para
elidir a irregularidade, considerando a gravidade da situacdo encontrada e a auséncia de
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medidas concretas para a diminuicdo do lapso de tempo para a inscricao dos
créditos em Divida Ativa e Cadin.

5.4.5. Desse modo, propor-se-& a condenacdao da Sra. Jussara Macedo Pinho
Rotzch, por infragdo ao disposto no art. 2° da Lei n°® 9.784/99 e art. 37 da Constituicao da
Republica, considerando como circunstdncia atenuante na dosimetria da sancdo a ser aplicada
os indicios de boa fé na conduta da justificante e as restricdes de recursos humanos da
unidade.

6. AUDIENCIA: HELIO VERDUSSEN DE ANDRADE FILHO (CPF: 996.051.807-82)

[...]

6.3. RAZOES DE JUSTIFICATIVA

6.3.1. O justificante refuta a afirmacao de que ndo foram adotadas as medidas
recomendadas no Relatério de Auditoria AUDI/ANS n° 001/2006, afirmando que diversas
medidas foram e tém sido adotadas para reduzir o tempo de inscrigdo dos créditos na divida
ativa da ANS, analisando cada uma das recomendacdes expedidas e a reagao da Gedasa
(GEDASA/PROGE/ANS).

6.3.2. Quanto a recomendacdo 1.1 "O sistema SCDA deve ser ajustado de forma a
apresentar o calculo atualizado da Divida na data da consulta;", o justificante alega que
depende da GEINF no que tange a atualizagdo do sistema de informacBes e informa que o
ajuste recomendado ja foi efetuado, de modo que a Gedasa encaminha aos érgdos de controle
da Unido e aos 6rgdos responsaveis pela execucdao das dividas a planilha com os valores
atualizados na data requerida.

6.3.3. Quanto a recomendacdo 1.2 "A GEFIN/DIGES e a GEDASA/PROGE devem
interagir e aprimorar seus sistemas e controles permitindo que os registros sejam idénticos;", o
justificante alega que a integracao dos sistemas foi objeto de diversas requisicdes da PROGE e
informa que os sistemas de cobranca ja interagem entre si.

6.3.4. Quanto a recomendacgdo 1.3 "A Unidade Setorial de Contabilidade da ANS,
localizada na GEFIN/DIGES, deve incluir os encargos previstos na Lei n® 1.025/69, nos registros
contabeis da Divida Ativa Inscrita;", o justificante informa que a recomendacdo ndo é dirigida a
Gedasa, mas sim a GEFIN/DIGES, e que a Gedasa sempre efetuou as inscricbes na divida ativa
da ANS incluindo os encargos previstos no Decreto-Lei n® 1.025/69.

6.3.5. Quanto a recomendacdo 2.1 "O sistema SCDA deve ser adaptado, de forma
a produzir relatério contendo a data da prescricdo dos créditos por processo como chave de
consulta, bem como a criagcdo de um mddulo que redna as informagdes pods-inscricdo que
atualmente sdo armazenadas em planilhas Excel;", o justificante informa que, em razdo da
auséncia de certeza quanto a possibilidade e prazo de prescricdo dos créditos referentes ao
ressarcimento, o SCDA foi adaptado de modo a incluir nos relatérios o ano de instauragdo dos
processos administrativos, como marco de alerta a Gedasa quanto a proximidade de eventual
prescricao do crédito. J& em relacdo a inclusdo no SCDA dos dados contidos em planilha Excel,
o justificante informa que tal medida "ja foi providenciada pela Gefin".

6.3.6. Quanto a recomendacdo 3.1 "Elaborar normativo interno estabelecendo e
padronizando os procedimentos para a inscricdo de inadimplentes para com a ANS no CADIN,
considerando o prazo estabelecido na Lei n° 10.522/2002;", o justificante informa que a
situacdo que deu ensejo a recomendagdo, a saber, o fato de que a inscricdo no Cadin cabia
tanto a GGSUS (para os créditos de ressarcimento ao SUS) quanto a GEFIN (créditos referentes
a taxa de salde suplementar e multa administrativa) ndo mais subsiste, porque atualmente
toda a rotina de inscricdo em divida ativa e no Cadin passou a ser competéncia exclusiva da
Gedasa, de modo que a elaboracdo de normativo interno tornou-se desnecessaria,
considerando também a suficiéncia das disposi¢cdes contidas na prépria Lei n® 10.522/2002.

6.3.7. Quanto a recomendagdo 4.1 "A GEDASA/PROGE deve ser reforcada em
recursos humanos, quer seja de forma permanente ou por mutirdo, visando imprimir maior
celeridade na analise e expedicdo de pareceres para inscricdo de inadimplentes em Divida
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Ativa;", o justificante argumenta que os problemas de pessoal envolvendo a
lotacdo de Procuradores Federais ou quadro de apoio na Gedasa ultrapassam a competéncia do
Gerente de Divida Ativa e Servicos Administrativos, sendo afetos ao Procurador-Chefe e a
Diretoria Colegiada da ANS, bem como a Procuradoria Geral Federal, e que a Gedasa tem feito
apelos aos 6rgdos competentes para que essa situagdo receba atencdo desde o referido
relatério de auditoria.

6.3.8. Quanto as recomendagdes 4.2 "As areas técnicas responsaveis pela
cobranca de créditos da ANS, GEFIN/DIGES, GGSUS/DIDES e GGFIS/DIFIS, devem aprimorar a
instrucdo dos respectivos processos a fim de minimizar o tempo de analise pela
GEDASA/PROGE, e evitar inscrigoes realizadas com erro e demora no registro de inadimplentes
no CADIN;" e 4.3 "A GGSUS/DIDES reduza, onde for possivel, o nUmero de comunicagoes feitas
as operadoras e o tempo entre as mesmas, de forma a agilizar o tramite dos processos. O
Oficio com GRU e a Notificagdo para inscricio no CADIN, poderiam ser feitos na mesma
comunicacdo.", o justificante argumenta que, mesmo nao tendo sido dirigidas a Gedasa, esta
unidade atuou em busca de solugdes para esses problemas, emitindo diversos pareceres para
orientar a administracdo da ANS quanto ao correto tramite dos processos em respeito aos
principios constitucionais e participando da elaboracdo das Resolucdes Normativas aplicaveis no
sentido de resolver esses e outros problemas relacionados ao tramite de processos
administrativos no ambito da ANS.

6.3.9. Quanto a recomendacdo 5.1, o justificante informa que o problema foi
solucionado com o Parecer 970/2006/GEDASA/PROGE.

6.3.10. Concluindo suas razdes, o justificante argumenta que todas as
recomendacbes dirigidas a Gedasa foram atendidas, e informa que atua na ANS desde 2002,
tendo participado dos estudos necessarios e da implantacdo da divida ativa da ANS, uma das
primeiras implantadas em agéncias reguladoras no Brasil, apesar de todas as dificuldades, em
especial limitagbes com pessoal; que a gestdo da divida ativa de todas as autarquias e
fundacOes existentes esta sendo centralizada na prépria AGU, o que solucionara diversos dos
problemas apontados no relatorio de auditoria; que as necessidades de mudanca nos sistemas
de controle da divida ativa, que tém surgido constantemente, tem sido atendidas respeitando-
se prioridades; que a Gedasa ndo é responsavel tdo somente pela divida ativa, mas também
pelos servigos administrativos, tendo dado vazao a mais de 90% dos 13547 expedientes e
processos recebidos desde 2007.

6.3.11. Argumenta ainda que a quantidade de processos de ressarcimento ao SUS
aguardando inscrigdo é a menor entre todos os tipos de crédito exigiveis pela ANS; que existe
orientacdo do Advogado-Geral da Unido para que se priorize a cobranca das multas
administrativas aplicadas pelas autarquias federais; que existe pressao da Diretoria Colegiada
da ANS para que a cobranca da taxa de salde suplementar seja priorizada, por esta ser fonte
de recursos para uso da prépria agéncia; que embora a inscricdo imediata seja a situacgdo ideal,
a Gedasa observa o prazo legal de cinco anos para que o crédito seja definitivamente
constituido e cobrado, sem qualquer prejuizo para as receitas em razdo da atualizacdo mensal
dos valores, e que nunca houve a extingdo de um processo de execucdo fiscal por prescrigdo ou
decadéncia de um crédito da ANS; que a celeridade na inscricdo dos créditos muitas vezes é
prejudicada pela existéncia de irregularidades formais no processo, obrigando a devolugdo para
saneamento.

6.4. ANALISE

6.4.1. Em suas razbes de justificativa, o Sr. Hélio Verdussen de Andrade Filho
explicita as medidas adotadas pela Gedasa em resposta ao relatério da AUDI/ANS, além de
narrar a sua atuacdo na PROGE para a implantagdo da divida ativa da ANS. Reconhece-se que
todas as medidas recomendadas pela auditoria interna da ANS receberam atencao por parte da
Gedasa, apresentando-se ainda justificativas razoaveis no que tange a medidas da competéncia
de outras unidades administrativas da Agéncia.
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6.4.2. Além disso, observou-se que o trabalho da PROGE é prejudicado por fatores
externos, como a auséncia de documentos obrigatdrios a inscricdo dos débitos em Divida Ativa
e Cadin nos autos dos processos, além da ingeréncia da Diretoria Colegiada da ANS, a definir
prioridades no processamento das inscricdes em prejuizo do processo de ressarcimento ao SUS.
Finalmente, embora a questdo do prazo prescricional dos créditos oriundos do ressarcimento ao
SUS ndo esteja pacificada, observa-se que a PROGE atua de maneira preventiva, evitando que
se ultrapasse um prazo de cinco anos para que o crédito seja definitivamente constituido e
cobrado.

6.4.3. Desse modo, propor-se-a o acolhimento das razbdes de justificativa do Sr.
Hélio Verdussen de Andrade Filho.

7. AUDIENCIA: CLEUSA RODRIGUES DA SILVEIRA BERNARDO (CPF: 131.849.541-
53)

[...]

7.3. RAZOES DE JUSTIFICATIVA

7.3.1. A justificante alega, em resumo: que sua atuacdo sempre se pautou na
dedicagdo a instituicdo e respeito aos principios que norteiam a administragdo publica; que é
abissal a desproporcionalidade entre as atribuicdes regimentais do DRAC e o0s recursos
humanos disponibilizados para a execucdo das atividades; que a auséncia de recursos humanos
no Ministério da Saude é fato notério e de conhecimento do TCU, que varias vezes se
manifestou pela necessidade de realizar-se concurso publico; que a prépria equipe de auditoria
do TCU manifesta-se pela inadequacdo da quantidade de recursos humanos disponibilizados ao
DRAC; que o acumulo de mais de 2500 processos deu-se em razdo de problemas técnicos com
o Sistema de Controle de Impugnagdes sob geréncia da ANS, que fez com que o envio regular
dos malotes contendo as impugnacdes fosse interrompido, fazendo a média anual de
quatrocentas impugnagdes saltar para 923 em julho de 2005, e 3000 impugnagdes no exercicio
de 2006; que a demanda de quatrocentas impugnacdes anuais era adequadamente atendida,
mas o crescimento ocorrido nos anos de 2005 e 2006 ndo foi acompanhado do necessario
crescimento dos recursos humanos para a analise.

7.3.2. A justificante alega ainda que a falha estrutural do 6rgdo serve como
excludente ou atenuante da responsabilidade; que a Lei n© 10.028/2000 exclui a possibilidade
de responsabilizacdo do ordenador de despesas por crime quando nao houver dolo; que o DRAC
optou por analisar as impugnacgdes a medida que fossem cadastradas no sistema por entender
que essa era a melhor estratégia para agilizar o processamento; que o DRAC solicitou, no
segundo semestre de 2008, a contratacdo de estagiarios para as tarefas de cadastramento e
arquivamento das impugnacdes, enquanto aguardava as nomeagoes

provenientes de concurso publico; que nunca houve interrupgdo das atividades de
analise das impugnagdes do ressarcimento ao SUS, buscando-se priorizar agbes que pudessem
trazer resultados positivos; e que todos os processos de ressarcimento ao SUS localizados pela
equipe de auditoria desta Corte foram devidamente cadastrados no segundo semestre de 2008
e ja sdo objeto de analise técnica.

7.4. ANALISE

7.4.1. Inicialmente, é necessario esclarecer que a justificante ndo estd sendo
acusada de crime ou infracdo administrativa contra as finangas publicas, matéria da Lei n©
10.028/2000. A responsabilizagdo da justificante, no presente feito, estd sendo apurada em
razdo de possivel infracdo a dispositivos legais e regulamentares que se aplicam ao
processamento do ressarcimento ao SUS, em especial a Lei n.°© 9.784/1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, e a Resolugdo ANS n.°
6/2001, que estabelece nova sistematica para o processamento do Ressarcimento ao SUS. Tais
infragdes podem implicar a responsabilizacdo perante o Tribunal de Contas da Unido porque o
processo de ressarcimento ao SUS destina-se a recomposicdo do erario, situacdo que se
subsume ao disposto no art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988. Mesmo assim, por
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justica, ndo ha de se afastar a razoabilidade do argumento de existéncia de falha
estrutural, embora tal circunstdncia ndo possa ser considerada como excludente de toda a
responsabilidade da justificante.

7.4.2. Entretanto, os trabalhos realizados na auditoria revelaram que nao se pode
creditar o descumprimento do prazo de analise previsto na RE/DIDES n° 6/2001
exclusivamente as dificuldades do DRAC no cadastramento das impugnagbdes técnicas. Em
verdade, o DRAC sempre funcionou como mero intermediario no trabalho de analise dessas
impugnacées, efetuado por auditores médicos acionados pelo gestor estadual ou municipal. Os
proprios gestores estaduais e municipais ndo se revelavam capazes de apresentar resposta em
tempo habil. Conhecendo tal realidade, a propria ANS passou a assumir, informalmente, parte
desse trabalho, por ter na sua equipe profissionais de formacdo médica, além de ter meios de
encaminhar as impugnacdes técnicas diretamente aos gestores estaduais e municipais.

7.4.3. E necessario considerar ainda que as mais de 2500 impugnacdes técnicas
estocadas ndo tiveram origem na ineficiéncia ou omissdo do DRAC, que vinha atendendo
adequadamente a demanda de trabalho, mas sim de uma demanda extemporanea originada de
um problema no controle das impugnacdes técnicas por parte da ANS. Além disso, mesmo que
de maneira tardia, o DRAC adotou medidas para o cadastramento de todas as impugnagdes
técnicas pendentes e o inicio das respectivas analises.

7.4.4. Desse modo, propor-se-a o acolhimento das razdes de justificativa da Sra.
Cleusa Rodrigues da Silveira Bernardo.

8. CONCLUSAO

8.1. Nao obstante a necessidade de reiterar parte das determinagdes efetuadas no
Acorddo n° 502/2009-Plenério, entende-se que a ANS esta atuando para melhorar o processo
de ressarcimento ao SUS, buscando solugdo para os problemas identificados nesta auditoria,
eliminando os gargalos e aumentando a eficacia do procedimento como um todo.

8.2. A possibilidade de atestar a evolucdo na eficiéncia e eficacia do ressarcimento
ao SUS foi frustrada, em grande parte, pelo atraso na implantacdo do sistema informatizado
gue apoiara o processo eletronico de ressarcimento. Foi apresentado o atual cronograma de
implantacdo do SISREL, com os mddulos de "autuagdo", "notificagdo", "impugnacdo" e
"recolhimento”, com data de producdo prevista para novembro de 2010, incluindo
esclarecimentos quanto aos atrasos que aconteceram (fls. 676/679, v. 3). Assim, entende-se
que é necessaria determinacdo a ANS para que informe o estado atual de cumprimento deste
cronograma e as datas previstas para a realizagdo dos primeiros ABI eletrénicos.

8.3. Além disso, considerando que a realizagdo dos ABI estd paralisada até a
finalizacdo da implantacdo do SISREL e que ndo ha garantia de que ndo acontecerdo novos
atrasos, entende-se necessaria determinagdo para que a ANS retome a realizagdo dos ABI em
papel até que a implantagdo do processo eletrénico de ressarcimento ao SUS esteja finalizada.

8.4. Finalmente, entende-se que este feito deve ser convertido em
monitoramento, para que esta Corte continue a estimular a evolucdo dos procedimentos até
que exista razoavel seguranca de que o processo de ressarcimento ao SUS seja eficiente e
eficaz no cumprindo dos seus objetivos.

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9.1. Pelo exposto, submete-se o presente processo a consideracdao superior,
propondo a adocao das seguintes medidas:

9.1.1. Com fulcro no art. 43, inciso II e paragrafo Unico, da Lei Orgénica do TCU
(LOTCU) c/c art. 250, inciso IV e §2°, do Regimento Interno do TCU (RITCU), rejeitar as razoes
de justificativa apresentadas pelo Sr. José Ledncio de Andrade Feitosa, Diretor da Diretoria de
Desenvolvimento Setorial da ANS (DIDES) a época dos fatos, CPF n.° 311.058.747-53,
aplicando-lhe a multa prevista no art. 58, inciso III, da LOTCU, considerando como
circunstancias atenuantes os indicios de boa fé na conduta do responsavel e as restrigdes de
recursos humanos da unidade, em razdo das seguintes ilegalidades (item 4 da presente
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instrugdo):

a) demora na analise dos recursos da 22 instancia e a razdo para que nenhum dos
processos em 32 instancia tenha sido decidido, descumprindo os prazos estabelecidos pela
propria Agéncia na RE DIDES n° 6/2001, contrariando o dever de decidir da Administracdo,
estabelecido no art. 48 da Lei n® 9.784/99, e também violando o principio da eficiéncia ao qual
esta jungida toda a Administracdo Publica (art. 2° da Lei n® 9.784/99 e art. 37 da Constituicdo
da Republica), tendo tais fatos contribuido para que o ressarcimento ao SUS ndo se desse de
forma tempestiva e efetiva;

b) retardamento no envio dos processos a Procuradoria-Geral da ANS, uma vez
vencidos e ndo pagos, para inscricdo no CADIN e Divida Ativa, todos esses fatos negando
vigéncia ao principio da eficiéncia a que esta jungida toda a Administracdo Publica (art. 2° da
Lei n® 9.784/99 e art. 37 da Constituicdo da Republica), fato que contribuiu para que o
ressarcimento ao SUS nao se desse de forma tempestiva e efetiva;

9.1.2. Com fulcro no art. 43, inciso II e paragrafo Unico, da Lei Orgénica do TCU
(LOTCU) c/c art. 250, inciso IV e §2°, do Regimento Interno do TCU (RITCU), rejeitar as razdes
de justificativa apresentadas pela Sra. Jussara Macedo Pinho Rotzch, Gerente-Geral da
Geréncia-Geral de Integracdo com o SUS (GGSUS) a época dos fatos, CPF n.° 387.757.607-97,
aplicando-lhe a multa prevista no art. 58, inciso III, da LOTCU, considerando como
circunstancias atenuantes os indicios de boa fé na conduta da responsavel e as restricoes de
recursos humanos da unidade, em razdao da demora no envio dos processos a Procuradoria-
Geral da ANS, uma vez vencidos e ndo pagos, para inscricdo no CADIN e Divida Ativa, todos
esses fatos negando vigéncia ao principio da eficiéncia a que esta jungida toda a Administracdo
Publica (art. 2° da Lei n® 9.784/99 e art. 37 da Constituicdo da Republica), fato que contribuiu
para que o ressarcimento ao SUS ndo se desse de forma tempestiva e efetiva (item 5 da
presente instrucao);

9.1.3. Com fulcro no art. 250, §1°, do Regimento Interno do TCU (RITCU), acolher
as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Hélio Verdussen de Andrade Filho, Gerente da
Geréncia de Divida Ativa e Servico Administrativo da ANS (Gedasa) a época dos fatos, CPF n.©
996.051.807-82 (item 6 da presente instrucao);

9.1.4. Com fulcro no art. 250, §1°, do Regimento Interno do TCU (RITCU), acolher
as razbOes de justificativa apresentadas pela Sra. Cleusa Rodrigues da Silveira Bernardo,
Diretora do Departamento de Regulagdo, Avaliacdo e Controle da Secretaria de Atencdo a
Saude do Ministério da Saude (DRAC/SAS/MS) a época dos fatos, CPF n.® 131.849.541-53
(item 7 da presente instrugao);

9.1.5. Determinar a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS que apresente
a este Tribunal, no prazo de 90 (nhoventa) dias:

a) informacGes detalhadas a respeito das inconsisténcias e erros existentes nos
arquivos de AIH encaminhados pelo Datasus, incluindo: a descricdo das inconsisténcias e erros;
os motivos pelos quais esses erros e inconsisténcias surgiram; as acdes adotadas para a sua
eliminacdo; e as aclOes adotadas pela ANS e pelo Datasus para evitar que esses erros e
inconsisténcias acontecam novamente (item 3.2.2.2.2 da presente instrucdo);

b) informacdes a respeito da evolugdo no processo de contratacdo de servidores
temporarios para a diminuicdo do passivo de AIH pendentes de processamento e cobranca
junto as operadoras, incluindo o tempo previsto para a eliminagdo desse passivo, considerando
a forca de trabalho dos servidores temporarios contratados (item 3.2.2.2.3 da presente
instrugao);

c) informagBes quanto a evolucdo da analise da nova tabela de valoracdo do
ressarcimento ao SUS e da apreciagdo da minuta de resolugdo normativa pela Diretoria
Colegiada (item 3.2.5 da presente instrucdo; item 9.2.2.4 do Acérddo n° 502/2009-Plenario);

d) esclarecimentos quanto as Recomendagbes 9.6.2, 9.6.3, 9.6.4 e 9.6.5,
integrantes do Acérddo n°® 502/2009-Plenario (item 3.2.16 da presente instrucao);
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e) informagdes a respeito do cumprimento do cronograma de implantacdo do
Sistema de Ressarcimento Eletronico ao SUS - SISREL, incluindo a data de finalizacdo da
implantacdo do sistema e a data de realizagdo dos primeiros Avisos de Beneficidrio Identificado
(ABI) eletronicos, informando ainda a respeito das acdes adotadas pela ANS para compensar
eventuais atrasos no projeto (item 8.2 da presente instrugdo);

f) informacgdes a respeito das medidas adotadas para retomar a realizagdo dos ABI
em papel, cujos procedimentos deverdo ser mantidos enquanto ndo estiver finalizada a
implantacdo do processo eletronico de ressarcimento ao SUS (item 8.3 da presente instrugdo);

9.1.6. Reiterar a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS as seguintes
determinagdes:

a) passe a processar o ressarcimento dos procedimentos ambulatoriais de média e
alta complexidade, informando, no prazo de 90 dias, um cronograma no qual entenda ser
possivel organizar-se para proceder ao batimento das APAC relativas aos atendimentos
ocorridos na rede do Sistema Unico de Salde desde o inicio do processamento do
ressarcimento das AIH pela Agéncia, a partir da vigéncia da Lei n°® 9.565/1998 (item 3.2.1 da
presente instrucdo; item 9.2.1 do Acérddo n° 502/2009-Plenério);

b) apresente, em um prazo de 90 (noventa) dias, cronograma tendente a dar
vazdo as AutorizacGes de Internacdo Hospitalar (AIH) dos exercicios de 2006 e 2007 ja
processadas pelo DATASUS, cuidando para que, a partir de entdo, a diferenca temporal entre a
realizacdo do batimento e os meses de competéncia delas ndo se distancie (item 3.2.2.2.1 da
presente instrucdo; item 9.2.2.1 do Acdérddo n° 502/2009-Plenario);

c) apresente, em um prazo de 90 (noventa) dias, relatdrio informando a situacdo
dos processos administrativos de ressarcimento ao SUS com recurso interposto a Diretoria
Colegiada, incluindo cronograma de julgamento tendente a reduzir o atual estoque de processos
com recursos aguardando decisdo da Diretoria Colegiada da Agéncia (item 3.2.4 da presente
instrucdo; item 9.2.2.3 do Acorddo n° 502/2009-Plenario);

d) adote sistematica que defina periodicidade para saneamento e envio dos
processos relativos ao ressarcimento ao SUS a unidade responsavel pela inscricdo das
operadoras de saude no CADIN e/ou divida ativa, bem como adote solugcdo para a sistematica
até entdo adotada pela unidade que ndo permite encaminhar as AIH livres de pendéncia pelo
fato de estarem em um Unico processo com AIH em outra situacdo, de forma a cumprir o prazo
estabelecido na Lei n® 10.522/2002 (75 dias apds a notificacdo), e informe ao Tribunal, no
prazo de 90 (noventa) dias, acerca das medidas adotadas para o cumprimento desta
determinacdo (item 3.2.9 da presente instrugdo; item 9.2.6 do Acérdao n® 502/2009-Plenario);

e) institua adequada politica de seguranca da informacdo, mediante revisdao da
Resolugdo Administrativa n® 5, de 10 de maio de 2004, devendo implantar necessariamente
mecanismos de controle de senha, restricdo de acesso aos sistemas conforme perfis dos
usuarios e revisdo periddica das capacidades de acesso, e informe ao Tribunal, no prazo de 90
(noventa) dias, acerca das medidas adotadas para o cumprimento desta determinagdo (item
3.2.12 da presente instrucdo; item 9.2.9 do Acérdao n® 502/2009-Plenario);

9.1.7. Reiterar ao Ministério da Saude a determinacdo de aperfeicoar os
indicadores utilizados para mensurar o desempenho da ANS com relagdo ao ressarcimento ao
SUS - tanto qualitativa quanto quantitativamente -, pois, apesar de os niameros atestarem o
cumprimento das metas, ndo expressam a realidade encontrada pelo Tribunal nas fiscalizagdes
empreendidas, informando ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, acerca das medidas
adotadas para o cumprimento desta determinagdo (item 3.2.15 da presente instrugdo; item
9.4.2 do Acordao n° 502/2009-Plenario);

9.1.8. Alertar a ANS quanto a necessidade de analisar e decidir os recursos
referentes a processos de ressarcimento ao SUS de maneira tempestiva, respeitando os prazos
previstos no art. 59 da Lei n.0 9.784/1999 (item 3.2.8 da presente instrucao; item 9.2.5 do
Acérddo n° 502/2009-Plenario);
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9.1.9. Com fulcro no art. 243, caput, do RITCU, c/c art. 42, § 1°, da Resolucao
TCU n.© 191/2006, converter o presente feito em processo de monitoramento, para que se dé
continuidade a verificacdo do cumprimento das deliberacdes deste Tribunal por parte da ANS e
os resultados delas advindos (item 8.4 da presente instrugdo)."

4. O Diretor da 22 Divisdo da 4@ Secex manifestou-se integralmente favoravel as
propostas de encaminhamento. Aditou-as, contudo, com sugestdo de se expedir mais uma
determinacdo a ANS, tendo em conta o entendimento formalizado pela Agéncia com relacéo a
prescricdo das agOes de ressarcimento do SUS. Transcrevo na sequéncia, trechos do despacho
do Diretor em que o tema é abordado:

"[...] em julho corrente, deu entrada nesta unidade técnica o expediente
encaminhado pela ANS (Oficio n® 822/PRESI/ANS), dando conta de que a referida Agéncia,
apos consulta a Procuradoria Federal junto a ANS (PROGE), a qual, por sua vez, submeteu o
assunto a Procuradoria Geral Federal (PGF), conforme pareceres que acompanham o referido
oficio (documentos autuados como Anexo 9 destes autos), em reunido de sua Diretoria
Colegiada realizada em 7/6/2010 (ata de fls. 213), firmou entendimento que as acdes relativas
ao ressarcimento ao SUS sdo prescritiveis, sendo fixado o prazo de 5 (cinco) anos tanto para a
constituicdo do crédito quanto para a pretensdao da execugdo, questdo ndo abordada na
instrucdo precedente.

Das razdes aduzidas pela ANS favoraveis a prescritibilidade

5. Na referida documentagdo constam os seguintes pareceres juridicos acerca do
tema:

a) Parecer n°® 647/2003/PROGE/GEDASA/LVF (fls. 66/85, Anexo 9): elaborado em
resposta a consulta formulada pela Geréncia-Geral de Integragio com o SUS
(GGSUS/DIDES/ANS) na qual indaga quanto ao prazo de prescricdo para a cobranca dos
valores relativos ao ressarcimento ao SUS - se 5 anos ou 10 anos;

b) Parecer CGCOB/DICON n° 05/2008 (fls. 86/114, Anexo 9): formulado em
resposta a consulta sobre o prazo fixado para apuracdo, constituicdo e cobranca de multas
decorrentes de infragdo administrativa, a cargo das autarquias e fundagGes publicas;

c) Parecer n° 019/2010/GECOS/PROGE-ANS/PGF (fls. 09/53, Anexo 9): elaborado
em virtude de consulta da Diretoria de Desenvolvimento Setorial (DIDES/ANS) sobre os prazos
de prescricido e decadéncia para a constituicdo e cobranca dos créditos relativos ao
ressarcimento ao SUS estabelecido pelo art. 32 da Lei n°® 9.656/98, bem como a definicdo do
termo a quo para a contagem do prazo e a possibilidade de a administracdo declara-los ex
officio;

d) Nota n° 17/2010/PROGE/GEFISA/ANS (fls. 56/64, Anexo 9): manifesta-se
quanto ao parecer citado na alinea "c" supra e submete o assunto a apreciagdo da
Coordenadoria-Geral de Cobranga e Recuperacdo de Créditos da Procuradoria Geral Federal
(CGCOB/PGF);

e) Parecer CGCOB/DIGEVAT n© 005/2010 (fls. 115/153, Anexo 9), seguido do
despacho de fls. 194/197 e do DESPACHO/CGCOB n° 019/2010 (fls. 198/199), referendado
pelo Procurador-Geral Federal substituto (fls. 200).

6. Vé-se, acima, que foram realizadas duas consultas pela ANS acerca da
prescricdao dos valores relativos ao ressarcimento ao SUS, sendo a Ultima efetuada pelo novo
gestor da DIDES. Faz-se uma pequena sintese de tais pareceres, de forma a permitir o
encaminhamento da matéria.

[...]

9. Nova consulta, com o mesmo teor, formulada pelo diretor interino da DIDES
(Memorando n© 100/2009/ANS, de 30/9/2009, fls. 5/6, Anexo 9), reiterada pelo atual Diretor
da DIDES por meio do Memorando n° 12/2010/DIDES/ANS, de 8/1/2010, foi atendida pelo
parecer citado na alinea "c" acima (fls. 09/53, Anexo 9), o qual, em sintese, aditando o parecer
anterior de 2003 e, desta feita, considerando os argumentos esposados pelo MP/TCU no parecer
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que antecedeu a deliberagcdo deste Tribunal, aduziu, no que interessa a questao,
que:

a) houve ma compreensdo deste Tribunal quanto a natureza e a fonte do
ressarcimento ao SUS, porquanto o fato humano eleito para fazer nascer a obrigagdo de
ressarcimento ao SUS é licito, ndo sendo necessario que a operadora de salde tenha praticado
um ato ilicito para surgir a obrigacado" (fls. 18, Anexo 9);

b) ndo é elemento para a aplicacdo da vedagdo ao enriquecimento sem causa a
existéncia de um ato ilicito e questiona a "auséncia do ressarcimento" apontada pelo MP/TCU
como o ato ilicito pronto a reclamar a aplicacdo do art. 37, § 59, da CF, vez que (i) ela é
posterior ao nascimento da obrigacao de ressarcir e (ii) descumprir uma obrigagdao consiste no
inadimplemento de uma obrigacdo, mas nao significa que o descumprimento dessa obrigacao
teve origem em ato ilicito (fls. 20/21);

c) se descumprir uma obrigacdo com o erario configurar ato ilicito referido no art.
37, § 5° da CF, todas as obrigacbes descumpridas que gerem prejuizos ao erario estariam
acobertadas pela imprescritibilidade, o que seria uma interpretacdo alargada do MS 26.210-
9/DF, e tornaria inadequada a sua utilizacdo como parametro, como fez o MP/TCU, porquanto,
no caso especifico do MS, além do descumprimento de obrigacdo contratual, houve infragdo as
normas administrativas que regulam a concessao de bolsa para estudo no exterior (fls. 21);

d) se prevalecer o entendimento relatado no item anterior, ha negacao a regra de
que todas as acgOes estao sujeitas a prazos prescricionais, sendo excecao a imprescritibilidade;

e) o prazo para a constituicdo do crédito relativo ao ressarcimento ao SUS €, por
analogia ao art. 173 do CTN e do art. 54 da Lei n® 9.784/99, decadencial de 5 (cinco) anos,
porque o ato é um poder-dever da administracdo (art. 32 da Lei n® 9.656/98), ndo se lhe
aplicando a regra do direito privado no sentido de que o prazo para o exercicio dos direitos
potestativos €, a falta de definicdo em lei, imprescritivel (fls. 25);

f) o termo a quo para o prazo decadencial é a data do atendimento na rede publica
de saude, e considera-se exercido o poder-dever de apurar o crédito pela notificacdo valida as
operadoras de salde, ainda que a constituicdo definitiva se dé em momento posterior (fls. 26);

g) o ato administrativo de reconhecimento da prescricdo, pela ANS, esta sujeito ao
controle externo; "sera sempre possivel ao TCU, no exercicio de sua competéncia de
fiscalizagdo e controle, rever o entendimento juridico firmado pelo 6rgdo de consultoria do
Poder Executivo", dadas a coercibilidade e efetividade de suas decisdes (fls. 36, 42 e 49).

10. A Nota n° 17/2010/PROGE/GEFISA/ANS, por sua vez:

i. ratifica o Parecer n® 647/2003/PROGE/GEDASA/LVF (item 7 acima, com excecao
do subitem "iv") - fls. 57, Anexo 9;

ii. entende que o Parecer CEGCOB/DICON n° 05/98 (item 5, alinea "b" acima),
embora diga respeito a fixagdo de prazo prescricional para constituicdo e cobrancas de multas
decorrentes de infracbes administrativas, é o referencial sobre o tema no ambito das dividas
ativas das autarquias e fundagdes publicas federais em todo o pais [onde se insere a ANS], e
aplica-se aos processos de constituicdo e cobranca de créditos ndo-tributarios para os quais ndo
haja norma especifica, caso do ressarcimento ao SUS, que tem natureza juridica de obrigacdo
civel ex-lege (fls. 59);

iii. ndo vislumbra a menor possibilidade de vinculagdo ou de subsungdo do
disposto no art. 37, § 5°, da CF ser aplicado ao ressarcimento ao SUS previsto no art. 32 da Lei
n° 9.656/98 (fls. 60);

iv. aduz que o decidido pelo Tribunal no Acérddo n® 502/2009-P é uma
manifestacdo isolada, num julgamento especifico, e suas conclusdes "nunca foram submetidas
ao Poder Judiciario", o qual pode ter entendimento diferente;

v. informa que aquela unidade de consultoria juridica tem conhecimento de casos
em que juizes tém aplicado o prazo prescricional de 5 (cinco) anos previsto no Decreto n®
20.910/32 (estendido as autarquias por forca do art. 2° do Decreto-Lei n® 4.597/42) e que
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operadoras de saude tem arguido o prazo prescricional de 3 (trés) anos previsto
no art. 206, § 3° do NCC, a partir do entendimento de que o ressarcimento ao SUS
fundamenta-se na vedacao do enriquecimento sem causa (fls. 61/62);

vi. pondera que, ao prevalecer a tese da imprescritibilidade dos créditos
relacionados ao ressarcimento ao SUS, vai-se contra o principio da eficiéncia da administracéo,
dado que a estipulagdo de prazo tem o conddo de fazer a administragdo mobilizar e se
aparelhar e que ndo ha mais como sustentar a perenizagdo de processos no ambito da
administracdo publica, tanto que emenda constitucional estabeleceu como norte o principio da
razoavel duracao do processo.

11. Os autos foram enviados para a Procuradoria-Geral Federal, tendo & recebido
o Parecer CGCOB/DIGEVAT n° 005/2010 (fls. 115/153, Anexo 9), o qual:

a) inferiu que, pela deliberagdo do Tribunal assente no Acérdao n° 502/2009-P,
ndo é a natureza juridica do ressarcimento que induz a aplicacdo do § 5° do art. 37 da
Constituicdo Federal, mas o fato de a obrigacao legal ndo ser efetivamente cumprida;

b) entende que o Tribunal, ao decidir sobre a multimencionada prescricdo,
avangou nas competéncias da ANS, agéncia reguladora independente, ao afirmar que "a
regulamentacao do artigo 32 da Lei n® 9.656/98 é uma prerrogativa conferida exclusivamente
pela lei a ANS", ndo elencada entre as atribuigées do TCU (item 49, fls. 131);

c) escorado em licbes de Marcal Justen Filho e de Luis Roberto Barroso, afirmou
que as prerrogativas constitucionais do TCU ndo podem afetar a autonomia das agéncias
reguladoras, isto €, ndo pode o TCU avangar sua atividade fiscalizatoria sobre a atividade-fim
da agéncia reguladora, possivel tdo somente quando implicar dispéndio de recursos publicos
(fls. 133);

d) anotou a competéncia exclusiva da PGF para pronunciar sobre apuragao,
inscricdo e execucdo dos créditos das autarquias e fundacgbes publicas federais, baseado no art.
10 da Lei n® 10.480/2002 e art. 1°-C da Lei n°® 9.469/97;

e) contrapde o Parecer n°® 647/2003, e diz que ele deve ser adequado a luz do
Parecer DICON/CGCOB n° 003/2010, o qual aduziu que:

. 0 STJ pacificou que, a auséncia de prazo especifico, a administragdo dispGe, para
execucao de créditos, em atencdo ao principio da igualdade, do mesmo lapso temporal colocado
a disposicdo do particular, nos termos do Decreto n® 20.910/32;

. ainda carece de disciplinamento legislativo e doutrindrio o prazo para a apuracao
e constituicdo de créditos, ndo sendo possivel utilizar os lapsos temporais previstos no CTN, na
Lei n° 9.636/98, ou na Lei n° 9.873/99, por ndo se assemelharem a natureza juridica dos
créditos tratados nessas legislacoes;

. orientou a utilizagdo do prazo previsto na Lei n® 9.784/99, que regula o processo
administrativo, com aplicagdo subsidiaria;

. somente apds o encerramento do processo administrativo inicia-se o prazo
prescricional para executar o crédito definitivamente constituido, segundo recente
jurisprudéncia do STJ: REsp n°® 1.112.577/SP, ou seja, ndao tem fluéncia o prazo prescricional
durante o processo administrativo;

f) o art. 37, § 5° da CF ndo se aplica ao ressarcimento ao SUS, visto que a
auséncia de ressarcimento apontada pelo MP/TCU no Acérddo n° 502/2009-P, ndo é suficiente
para caracterizar ato ilicito, porquanto a obrigacdo da operadora de salde de ressarcir,
indenizar decorre de uma obrigacao legal, e ndo do descumprimento da lei, e "possui natureza
restituitoria legal ndo decorrente de um ato ilicito";

g) caso o ressarcimento ao SUS ndo se dé voluntariamente pelas operadoras de
salde, a propria lei oferece a ANS os meios para fazer valer o seu direito de crédito, logo, a
prépria lei define a consequéncia da auséncia do ressarcimento.

Da analise

12. De inicio, é preciso dizer que o entendimento do Tribunal quanto a
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imprescritibilidade dos créditos relacionados ao ressarcimento ao SUS ndo foi
objeto de recurso pela ANS, razdo por que é o entendimento valido, se de outra forma ndo
dispuser este Tribunal. Conforme apontado no Acérddo 110/2007-Segunda Camara, "Eventual
irresignacdo da autoridade a quem se destina o comando deve ser seguida, como dito, de
recurso junto ao TCU ou de acdo junto ao Poder Judicidrio (STF. MS 8.886/ES). E que 'o
fiscalizado ndo pode converter-se em fiscal do seu préprio fiscal' (STF. RMS 8657. Relator
Ministro Victor Nunes)."

13. A propésito, mostra-se equivocado o argumento de que o controle externo
exercido pelo TCU, em relacdo as agéncias reguladoras, estaria restrito aos recursos
despendidos pelas referidas agéncias para a consecucdo da sua atividade-fim, ao que a propria
atividade-fim delas estaria imune ao controle externo por conta da autonomia a elas conferida.

14. O art. 71, inciso 1V, da CF, estabelece que ao TCU compete:

"realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II [administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal]" (destaquei)

15. Logo, as agéncias reguladoras, onde se insere a ANS, estdo submetidas ao
controle deste Tribunal ndo s6 no aspecto de conformidade, mas também no aspecto
operacional, sendo avaliado, por consequéncia, o desempenho. Essa competéncia é confirmada
na Lei n° 8.443/92 (art. 19, II) e regrada no RI/TCU (art. 19, II). E efetivamente ha
fiscalizagdes de cunho operacional do Tribunal nas agéncias reguladoras (v.g Acdrddos n°.s
1121/2005, 1196/2005, 1708/2005, 1926/2004, 2109/2006, 391/2008, 2211/2008,
1543/2009, 2896/2009, 1103/2010, 907/2005, 1796/2008, 1788/2009, todos do Plenario).

16. Por outro lado, tanto a AGU, por intermédio da Procuradoria Geral Federal
(PGF) no caso, quanto o TCU tém suas competéncias estabelecidas constitucionalmente. O
entendimento da PGF, de cunho orientador ao Poder Executivo, ndo frustra a atuagao do TCU,
conforme ja ficou assentado em decisGes deste Tribunal. Sendo vejamos o que ficou esposado
por ocasido do exame dos Embargos de Declaracdo opostos contra o Acérddao n° 1.767/2005-P:

"O mencionado "item IV - DA ANALISE" reporta-se a Instrucdo lavrada no 4mbito
da Secretaria de Recursos. Ocorre que nesse item, ao contrario do alegado, foi enfrentada a
questdo do Parecer da AGU. Trago excerto da Instrugdo, elaborada pela SERUR, que nao deixa
duvidas quanto a isso:

"9. De inicio, rechaca-se qualquer pretensdao da recorrente em negar o
cumprimento das Decisdes deste Tribunal com base em Parecer da AGU.

9.1 Primeiro, que os pronunciamentos da Douta AGU, ainda que corroborados pelo
Exmo. Presidente da Republica, vinculam tdo-somente os 6rgaos do Poder Executivo, ndo tendo
autoridade para dizer se a 6rgdo de Poder distinto, em especial o TCU, falece determinada
competéncia (essa, no nosso entender, é prerrogativa exclusiva do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, guardido em ultima instancia da Constituicdo).

9.2 Segundo, o proprio Pretdrio Excelso reconheceu que 'o Tribunal de Contas, no
exercicio de suas Atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das Leis e dos Atos do Poder
Publico.' (Sumula n. 347)." (Acérddo n° 39/2006-Plenario)

17. Pelo cunho esclarecedor, destaco outra deliberacdao do Tribunal a respeito de
controvérsia havida, como a tratada nestes autos:

"Em adigdo as sempre judiciosas consideragdes do eminente Ministro Benjamin
Zymler, cumpre ressaltar que ndo compete a esta Corte dizer de direito aos 6rgdos e entidades,
bem assim aos respectivos responsaveis, se devem ou ndo respeitar posicionamentos
emanados do Poder Executivo Federal.

No exercicio do Controle Externo, entre as diversas competéncias que lhe foram
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deferidas pelo constituinte originario, compete ao TCU, isto sim, determinar, caso
constatada ilegalidade, o exato cumprimento da lei, no caso a Lei n® 8.666/1993, fixando prazo
para adocdo das providéncias necessarias. Ndo adotadas as providéncias determinadas, cabe ao
Tribunal velar pelo cumprimento de suas decisGes, aplicando aos responsaveis a sancdo devida,
entre elas a multa prevista em sua Lei Organica. Resumindo, é 6nus do gestor saber qual
caminho a seguir." (Acérddo n® 139/2006-Plenario)

18. Inobstante o exposto, a vista das questGes suscitadas nos pareceres contidos
no Anexo 9 e a repercussao da decisdo da ANS (fls. 213), se dela resultar os atos informados
na nota técnica que a precedeu, julgo oportuno abordar o que foi discutido, de modo que o
Tribunal decida a respeito.

19. Revendo o entendimento anterior expressado por esta unidade técnica, que
defendia a aplicacdo do prazo prescricional de 10 (dez anos) estabelecido no Coédigo Civil de
2002 (conforme referéncia no voto do Ministro-Relator, fls. 565, v. 2), entendo que as agles
para recuperar os créditos relacionados ao ressarcimento ao SUS sdo imprescritiveis, em
alinhamento ao parecer do MP/TCU acatado pelo Tribunal no Acérddo n® 502/2009-Plenario,
consoante a seguir argumento.

20. A meu ver, a prescricdo dos créditos relacionados ao SUS passa,
necessariamente, pela configuracdo do que seja ato ilicito e a repercussdo desse ato, o qual,
uma vez ocorrido e tendo no polo passivo o Estado, e desde que tenha havido prejuizo ao
erario, reclama a aplicacdo do art. 37, § 59, da CF e torna imprescritiveis as agbes de
ressarcimento correspondentes.

21. A época, o Parquet especializado dissentiu do posicionamento adotado por esta
unidade técnica e opinou pela imprescritibilidade do direito a agdo de cobranca dos débitos das
operadoras de salde no que se refere ao ressarcimento ao SUS por entender que "a auséncia
de ressarcimento, por contrariar a disciplina prevista no artigo 32 da Lei 9.656/1998, configura
espécie do género de que trata o artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federal/1988 ("ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario")."

22. Os arts. 186 e 187 do Novo Cddigo Civil - NCC definem que comete ato ilicito
aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem (art. 186) e o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes (art.
187).

23. Entdo, pergunta-se: a auséncia do ressarcimento (o descumprimento de uma
obrigacdo) seria ato ilicito? A resposta inicial parece ser ndo, afinal, conforme argumentado pela
PGF (item 9, "c"), se todo descumprimento de lei for considerado ato ilicito e resultar em
prejuizo ao erario, todas essas acGes seriam imprescritiveis. Entendendo-se assim, estar-se-ia
negando o direito a resisténcia, a contestagdo, constitucionalmente assegurados mediante o
amplo contraditério, ampla defesa e demais meios inerentes.

24. Mas o caso sob apreco leva a considerar que sim. Em verdade, se o
descumprimento da obrigacao/lei "violar um direito", segundo o art. 186 do NCC configurada
estara a pratica de ato ilicito, mas desde que haja acdao ou omissdo voluntaria do agente. No
caso do ressarcimento ao SUS, no momento do fato gerador (atendimento na rede publica)
penso ser dificil a caracterizacdo dessa acdo ou omissdo voluntaria, porquanto € comum que
esse atendimento seja de desconhecimento da operadora de salde (atendimento decorrente de
acidente em via publica, por exemplo), embora esta, por via indireta, possa induzir a realizacdo
de atendimento na rede publica fora da hipotese citada, bastando, para tanto, estabelecer uma
ma estrutura de sua rede de salde, de modo que os seus beneficidrios necessitem acorrer a
rede publica de saude.

25. A discussdo passa por arguir se a agao ou omissdo voluntaria referida no item
anterior poderia ser caracterizada em momento posterior ao fato gerador, isto €, quando
notificada, a operadora de salde negar o pagamento. Seria o fato gerador composto de dois
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momentos, com a ocorréncia da ilicitude (omissdo voluntaria) se confirmando na
fase 2 (por ocasido da resisténcia a cobranga: ndo pagamento), o que entendo plausivel, uma
vez que, sendo a operadora de saude notificada do atendimento e ela ndo efetue o respectivo
pagamento, ha violacdo do direito (direito de o Estado se ver ressarcido - estabelecido no art.
32 da Lei n° 9.656/98 - pelas despesas que arcou, e que, contratualmente, teriam de ser
suportadas pela operadora de saude, logo, enriquecimento sem causa), 0 que gera prejuizo ao
erario, razao pela qual fazem-se presentes os requisitos autorizadores da aplicacdo da
imprescritibilidade prevista no art. 37, § 5° da CF.

26. Por outro lado, ainda que assim nao pudesse ser entendido, reside outro fato a
reclamar a imprescritibilidade dos créditos relativos ao ressarcimento ao SUS. A fundamentacédo
para o ressarcimento ao SUS é a vedagao ao enriquecimento sem causa.

27. O Cédigo Civil de 2002, diferentemente do CC de 1916, positivou a vedagao ao
enriquecimento sem causa (Capitulo IV), conforme abaixo se Vé:

"Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.

[1]

Art. 886. Nao cabera a restituicdo por enriquecimento, se a lei conferir ao lesado
outros meios para se ressarcir do prejuizo." (destaquei)

28. Conquanto em parecer anteriormente citado (item 9, "b") tenha sido dito que
0 enriquecimento sem causa ndo precise resultar de ato ilicito (ndo seria elemento), o préprio
magistério citado assim informa (fls. 23, Anexo 9):

"Efetuadas tais distingdes, observa-se que o ressarcimento ao SUS a que se refere
o art. 32 da Lei n® 9.656/98, nao preenche os requisitos caracterizadores da multa, nem da
obrigacdo convencional, nem do tributo. Trata-se de prestacdo pecuniaria compulséria que ndo
configura sancdo por ato ilicito, o que, em uma analise superficial, poderia levar a equivocada
ideia de estar-se diante de um tributo. Sua natureza, porém, é nitidamente reparatoria,
decorrendo de efeitos nao juridicamente reconhecidos (enriquecimento sem causa), e, portanto,
ilicitos, independentemente da licitude dos atos praticados pelo agente". (sublinhei)

29. Portanto, os efeitos do enriquecimento sem causa, que fundamenta o
ressarcimento ao SUS, sdo ilicitos, entendo que a omissdao na obrigagdo de restituir, e ndo o
atendimento do beneficiario na rede publica de saude, torna-se ilicita (o art. 886 informa os
nucleos: "lesado", "ressarcir", prejuizo"). A parte final do trecho acima destacado poderia ser
lida "independentemente da licitude do atendimento ocorrido na rede publica de saude".

30. O enquadramento defendido poderia atrair a aplicacdo da regra prevista no
art. 206, § 3° IV, do NCC, conforme aventou o procurador na Nota n°
17/2010/PROGE/GEFISA/ANS (item 10, "v" acima), contudo, a citada regra seria aplicavel nas
relacbes do ambito privado. Sendo ilicito o enriquecimento sem causa, e tendo o Estado no polo
passivo dessa relacdo, com ocorréncia de prejuizo ao erario, ha de se aplicar a regra do art. 37,
§ 59, da CF: imprescritibilidade das acdes de ressarcimento, entendimento esposado pelo
Tribunal no Acérdao n® 502/2009-P.

31. Quanto ao argumento do procurador de que a decisdo acima do Tribunal nao
foi submetida ao Judiciario, tenho a afirmar que a ANS ndo recorreu de tal decisdo, devendo ser
dito que o Parecer n° 647/2003/PROGE/GEDASA/LVF (fls. 66/85, Anexo 9), que concluia pela
decadéncia e prescricdo dos créditos alusivos ao ressarcimento ao SUS, é anterior a decisdo do
Tribunal. Logo, a ANS, se quisesse, tinha elementos para contestacdo e solicitar ao préprio
Tribunal o reexame da matéria, o que ndo fez no momento oportuno, ou mesmo provocar o
Judiciario.

32. Também discordo da afirmacdo do procurador quando diz que a
imprescritibilidade vai de encontro ao principio da eficiéncia e da duragdo razoavel do processo,
de status constitucional, porquanto a falta de imposicdo de prazos nao mobilizaria a
administracdo publica e haveria perenizacao de processos. Ao contrario do afirmado, entendo

http://contas.tcu.gov.br/portal textual/M ostraDocumento?p=1& doc=1& templ=defaul t& ... 29/6/2011



TCU - Portal de Pesguisa Textual Page 27 of 43

que a nado recuperacdo dos valores é que afrontaria o principio da eficiéncia. A
fiscalizagdo empreendida pelo Tribunal buscou exatamente corrigir as deficiéncias, desde antes
conhecidas, e nos autos ha proposta de responsabilizacdo dos principais gestores. Ademais, a
imprescritibilidade realcada tem status constitucional, de mesma forma que os principios
invocados.

33. De outro lado, embora a ANS tenha extrapolado o prazo para suas decisodes, o
que poderia significar desrespeito ao direito do administrado, ndo é menos verdade que a forma
de atuagdo das operadoras de saude (item 3.3.89, fls. 493, v. 2) contribui para o quadro
verificado.

[...]

43, Certo é que o Tribunal manifestou-se pela imprescritibilidade das agbes para
efetivar o ressarcimento ao SUS e tem-se um ato da ANS, adotado em colegiado, contrario ao
estabelecido pelo érgdo de controle externo.

44, Isso posto, proponho que o Tribunal, com fulcro no art. 71, IX, da Constituicao
Federal, e considerando o que restou consignado nos itens 8 a 15 do Voto do Ministro-Relator
do Acérddo-TCU-Plenario n® 502/2009, emita determinagdo a ANS para que se abstenha de
praticar qualquer ato tendente a dar cumprimento ao decidido pelo seu colegiado na 2582
Reunido de Diretoria Colegiada, ocorrida em 7 de julho de 2010, sob pena de aplicacdo de
multa aos responsaveis.

45, Quanto as propostas da instrucdo de fls. 791/794, manifesto-me
integralmente favoravel a elas.

46. Por fim, tendo em vista a reabertura da SCN (TC n© 028.234/2008-9) e o
apensamento provisorio destes autos a ela, proponho que seja comunicada a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC/CD) a deliberacdao que vier
a ser proferida nestes autos, em atendimento ao requerimento da referida Comissdo no sentido
que fosse informada acerca do monitoramento das deliberacGes emanadas do Acdrddo-TCU-
Plenario n°® 502/2009." (Grifos do original)."

5. O Secretdrio Substituto manifestou-se de acordo com as propostas de
encaminhamento de fls. 791/794 e com as ponderagdes e proposta aditiva do Diretor da 22
Divisao (cf. despacho de fl. 806).

6. Falando nos autos oficiou o Procurador Julio Marcelo de Oliveira, anuindo ao
encaminhamento proposto pela unidade técnica. Reproduzo adiante excertos do parecer do
Representante do Ministério Publico em que os principais pontos em apreciacdo nos autos sao
analisados:

"[...]

Ante o que contém os autos, o Ministério Publico aquiesce ao encaminhamento
alvitrado pela unidade técnica, incluindo as propostas adicionais do sr. Gerente de Divisdo,
endossadas pelo entdo titular substituto da 42 Secex.

No que concerne as audiéncias promovidas, merece prosperar a conclusdo da
unidade instrutora pela rejeicdo das razbes de justificativa aduzidas pelo sr. José Ledncio de
Andrade Feitosa e pela srd. Jussara Macedo Pinho Rotzch, com aplicagdo de multa a estes
responsaveis, bem como pela acolhida das defesas ofertadas pelo sr. Hélio Verdussen de
Andrade Filho e pela sra. Cleusa Rodrigues da Silveira Bernardo.

Como visto, o sr. José Lebncio de Andrade Feitosa, Diretor da Diretoria de
Desenvolvimento Setorial da ANS a época (Dides), foi ouvido em audiéncia pelas seguintes
irregularidades (fls. 572/3 e 613, v. 2):

"a) demora na analise dos recursos da 22 instancia e a razdo para que nenhum
dos processos em 32 instancia tenha sido decidido, descumprindo os prazos estabelecidos pela
propria agéncia na RE Dides 6/2001, contrariando o dever de decidir da Administracdo,
estabelecido no art. 48 da Lei 9.784/1999, e também violando o principio da eficiéncia ao qual
esta jungida toda a Administracdo Publica (art. 2° da Lei 9.784/1999 e art. 37 da Constituicdo
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da Republica), tendo tais atos contribuido para que o ressarcimento ao SUS ndo se
dé de forma tempestiva e efetiva (item 9.1.1.1 do Acérdao 502/2009-Plenario);

b) retardamento no envio dos processos a Procuradoria Geral da ANS, uma vez
vencidos e ndo pagos, para inscricdo no Cadin e na Divida Ativa, todos esses fatos negando
vigéncia ao principio da eficiéncia a que estad jungida toda a Administragdo Publica (art. 2° da
Lei 9.784/1999 e art. 37 da Constituicdo da Republica), fato que contribuiu para que o
ressarcimento ao SUS ndo se dé de forma tempestiva e efetiva (item 9.1.1.2 do Acordédo
502/2009-Plenario)."

Consoante bem concluiu a unidade de instrugao, as razdes de justificativa aduzidas
por esse responsavel (fls. 596/605, v. 2) ndo merecem ser acatadas, uma vez que:

a) "os achados do relatério de auditoria (fls. 458/521, v. 2) retratam um quadro
de graves deficiéncias em quase todos os aspectos gerenciais do processo (demora na analise
dos recursos da 22 instancia - deficiéncia de controle; auséncia de procedimentos para decisdo
de recursos por parte da Diretoria Colegiada - deficiéncia de planejamento; retardamento no
envio dos processos com créditos ndo contestados para inscricdo no Cadin e na Divida Ativa -
deficiéncia de controle). Tais deficiéncias consubstanciam, ainda, infracbes a Lei 9.784/1999
(art. 2° e art. 48) e aos principios aplicaveis a Administracdo Publica (art. 37 da Constituicdo da
Republica)";

b) "ndo hd como concordar com o argumento de que a atividade de analisar e
decidir as impugnacgdes em 12 e 22 instancias teve desempenho satisfatdrio na maior parte dos
ABI realizados pela ANS. Rememorando: o tempo médio de processamento do recurso (2°
instancia) foi de 284,75 dias, sendo que 99,52% dos recursos aguardando decisdo ja estavam
além do prazo regulamentar e 97,76% aguardavam decisdo ha mais de 720 dias. Aliando-se a
esse quadro a grande demora no encaminhamento dos processos ndao impugnados e vencidos
ou impugnados e indeferidos a Proge para inscricdo em Divida Ativa e Cadin, ndo é possivel
refutar a existéncia de omissdo na atuacdo do justificante"; e

c) "é necessario considerar também que tal omissdo se deu no ambito de um
procedimento destinado a recomposicdo do patrimonio publico, quando é justo que a
expectativa quanto a atuagdo dos agentes envolvidos seja ainda mais pautada pelo zelo e pela
diligéncia. No entanto, durante os trabalhos de auditoria e na analise das razbes de justificativa
apresentadas, observou-se a auséncia de medidas destinadas a modificar, com eficacia, o
panorama de lentiddo retratado nos itens 3.3.80 a 3.3.107 (fls. 489/96, v. 2) do Relatério de
Auditoria Fiscalis 401/2008. O quadro de demora na analise de impugnagdes e recursos, bem
como a auséncia de aplicacdo dos instrumentos basicos de sancdo as operadoras de salde,
representou verdadeiro estimulo as operadoras devedoras, prejudicando ainda mais os
resultados do processo de ressarcimento ao SUS".

A sra. Jussara Macedo Pinho Rotzch, entdo Gerente Geral da Geréncia Geral de
Integracdo com o SUS (GGSUS), foi ouvida em audiéncia em razdo da (fls. 576/7 e 615, v. 2):

"demora na analise das impugnagdes em 12 instancia, descumprindo os prazos
estabelecidos pela propria agéncia na RE Dides 6/2001, assim como o retardamento no envio
dos processos a Procuradoria-Geral da ANS, uma vez vencidos e ndo pagos, para inscricao no
Cadin e na Divida Ativa, todos esses fatos negando vigéncia ao principio da eficiéncia a que esta
jungida toda a Administracdao Publica (art. 2° da Lei 9.784/1999 e art. 37 da Constituicdo da
Republica), fato que contribuiu para que o ressarcimento ao SUS ndo se dé de forma
tempestiva e efetiva (item 9.1.2 do Acérddo 502/2009-Plenério)."

De fato, as razoes de justificativa oferecidas pela responsavel (fls. 606/11, v. 2)
ndo lograram elidir a citada irregularidade, pois, como bem asseverou a unidade técnica:

"entre as competéncias da justificante estd o gerenciamento da cobrancga, parte na
qual os trabalhos de auditoria identificaram graves deficiéncias, conforme a descricdo do
achado 10 do Relatorio de Auditoria (itens 3.3.95 a 3.3.107, fls. 494/6, v. 2), que motivaram a
audiéncia da responsavel. As justificativas apresentadas, tanto na oportunidade da auditoria
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quanto na audiéncia, ndo podem ser consideradas suficientes para elidir a
irregularidade, considerando a gravidade da situacdo encontrada e a auséncia de medidas
concretas para a diminuicdo do lapso de tempo para a inscricdo dos créditos em Divida Ativa e
Cadin."

Com efeito, cabe a aplicacdo a esses responsaveis da multa alvitrada pela 42
Secex, haja vista que restou clara a sua omissdo no poder-dever de agir que todo o gestor
publico tem para com a sociedade, em prejuizo ao interesse publico pela auséncia de eficacia e
celeridade na cobranca dos débitos das operadoras de saude com o SUS. A conduta omissiva
destes responsaveis fere o principio constitucional da eficiéncia na Administracdo Publica, o que,
ao final, propicia a ocorréncia de dano ao erario.

Nas lacidas palavras do nobre Ministro Benjamin Zymler no voto revisor
(condutor) do Acérdao 949/2010 - Plenario:

"Sobreleva notar que ao gestor publico ndo é dado o direito de se omitir, pois ele
detém o poder-dever de agir. A propodsito, vale citar Hely Lopes Meirelles (op. cit., pp. 80, 81,
97 e 98):

"A natureza da administracdo publica € a de um muanus publico para quem a
exerce, isto €, a de um encargo de defesa, conservacao e aprimoramento dos bens, servicos e
interesses da coletividade. Como tal, impde-se ao administrador publico a obrigacdo de cumprir
fielmente os preceitos do Direito e da Moral administrativa que regem a sua atuacdo. Ao ser
investido em funcgdo ou cargo publico, todo agente do poder assume para com a coletividade o
compromisso de bem servi-la, porque outro ndo € o desejo do povo, como legitimo destinatario
dos bens, servigos e interesses administrados pelo Estado.

No desempenho dos encargos administrativos, o agente do Poder Publico ndo tem
a liberdade de procurar outro objetivo ou de dar fim diverso do prescrito em lei para a
atividade. Nao pode, assim, deixar de cumprir os deveres que a lei lhe impde, nem renunciar a
qualquer parcela de poderes e prerrogativas que lhe sdo conferidos. Isso porque os deveres,
poderes e prerrogativas nao lhe sdo outorgados em consideracao pessoal, mas sim para serem
utilizados em beneficio da comunidade administrada. ...

O poder do administrador publico, revestindo ao mesmo tempo o carater de dever
para com a comunidade, é insuscetivel de renuncia pelo seu titular. Tal atitude importaria fazer
liberalidades com o direito alheio, e o Poder Publico ndo €, nem pode ser, instrumento de
cortesias administrativas.

... Dai porque a omissao da autoridade ou o siléncio da Administragdo, quando
deva agir ou manifestar-se, gera responsabilidade para o agente omisso."

No mesmo sentido, o posicionamento do eminente Ministro Walton Alencar
Rodrigues no voto que precede o Acorddo 1.262/2009-Plenario:

"Ao discorrer sobre os encargos daqueles que administram bens e interesses da
comunidade, no tema intitulado "poderes e deveres do administrador publico", Hely Lopes
Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 162 edicdao, 1991, Editora Revista dos Tribunais,
p. 84/7, ensina que:

"Os poderes e deveres do administrador publico sdo os expressos em lei, os
impostos pela moral administrativa e os exigidos pelo interesse da coletividade.

(..0)

Cada agente administrativo € investido da necessaria parcela de poder publico
para o desempenho de suas atribuigdes.

(..0)

O poder administrativo, portanto, é atribuido a autoridade para remover os
interesses particulares que se opdem ao interesse publico. Nestas condicGes, o poder de agir se
converte em dever de agir. Assim, se no direito privado o poder de agir é uma faculdade, no
direito publico é uma imposicdo, um dever para o agente que o detém, pois ndo se admite a
omissao da autoridade diante de situagdes que exigem a sua atuagdo.""
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Outrossim, ndo ha como acatar as alegagGes de caréncia de pessoal para a
realizacdo da obrigacdo legal da ANS. Estes argumentos ndo sdo habeis a afastar a
responsabilidade do sr. José Lebncio de Andrade Feitosa e da sra. Jussara Macedo Pinho Rotzch.
Os problemas por eles relatados nesta area, infelizmente, sdo regra e ndo excegcao em grande
parte dos 6rgdos e das entidades da Administracdo Publica Federal, ndo podendo servir de
pretexto para o descumprimento do ordenamento juridico vigente.

Cumpre ao gestor publico, por meio de eficiente gestdo e planejamento
administrativo, bem como organizagdo e treinamento dos recursos humanos disponiveis,
garantir a boa e regular aplicacdo das verbas disponiveis, de forma consentanea com as normas
pertinentes e com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Restou evidenciado, nos autos, que esses responsaveis descuidaram-se da
legalidade ou da eficiéncia em decisdes pontuais sobre os procedimentos em tela, o que é
injustificAvel mesmo diante da situacdo de exiguidade de quadros.

Assim, embora seja possivel reconhecer as dificuldades enfrentadas pela entidade
em face da caréncia de pessoal, ndo se pode olvidar que a promogdo efetiva e célere do
ressarcimento, ao SUS, dos servigos prestados a pacientes beneficiarios de planos de
assisténcia a saude é uma das atribuicdes mais relevantes da ANS, em virtude dos significativos
valores envolvidos e da nobreza do bem juridico tutelad, pelo que merecia toda a atengdo da
agéncia.

Na condicdo de dois dos principais responsaveis pela realizacdo dessa obrigacao
legal, cabia a eles zelar para que suas atribuicdes fossem executadas a contento.

[...]

Merece, ainda, destaque a relevante analise levada a efeito pelo sr. Gerente de
Divisdo da 42 Secex, acerca da imprescritibilidade do débito decorrente do ressarcimento ao
SUS dos servigos prestados a pacientes beneficidrios de planos de assisténcia a saude, em face
do expediente encaminhado ao Tribunal pela ANS (Oficio 822/Presi/ANS, de 30.6.2010, e
documentos anexos, acostados ao anexo 9):

"dando conta de que a referida agéncia, apds consulta a Procuradoria Federal
junto a ANS (Proge), a qual, por sua vez, submeteu o assunto a Procuradoria Geral Federal
(PGF), conforme pareceres que acompanham o referido oficio (documentos autuados como
anexo 9 destes autos), em reunido de sua Diretoria Colegiada realizada em 7.6.2010 (ata de fl.
213, anexo 9), firmou entendimento de que as agdes relativas ao ressarcimento ao SUS sao
prescritiveis, sendo fixado o prazo de 5 (cinco) anos, tanto para a constituicdo do crédito
quanto para a pretensdo de execugao (...)."

O Ministério PUblico endossa, por pertinentes, as consideragdes esposadas pelo sr.
Gerente de Divisdo refutando os argumentos aduzidos pela ANS.

A respeito, vale reiterar as consideracdes expendidas por este Ministério Publico
sobre a questdo, em manifestagdo anterior nos autos (fls. 524/41, v. 2):

"Por ndo se tratar de débito de origem tributaria, a analise da prescricdo dos
débitos alusivos ao ressarcimento ao SUS deve observar o disposto no artigo 37, § 59, da
Constituicdo Federal, que assim reza:

"§ 50 A |ei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento."

Sobre o assunto, a controvérsia existente no ambito desta Corte acerca do prazo
de prescricao do direito de cobranca dos valores devidos ao erario chegou ao seu termo final
com o entendimento firmado pelo STF nos autos do Mandado de Seguranga 26.210-9/DF, no
bojo do qual o Pretério Excelso decidiu pela incidéncia, na espécie, do disposto no § 5° do
artigo 37 da Lei Maior no tocante a alegada prescricdo. Tratava-se, naqueles autos, de
mandado de segurancga impetrado por bolsista do CNPq, contra ato do TCU, em virtude de
condenacdo de ressarcimento ao erario em decorréncia de descumprimento da obrigacdo de
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retornar ao pais apds término da bolsa concedida para estudo no exterior (Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4.9.2008, DJE de 10.10.2008).

Logo apds o pronunciamento do STF, o Tribunal Pleno desta Casa, em sede de
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia (TC-005.378/2000-2, fl. 501, item 3.3.136, v.2),
adotou o Acorddo 2.709/2008 - Plenario, de 26.11.2008, e deixou assente, no ambito desta
Corte, que o artigo 37 da Constituicdo Federal conduz ao entendimento de que as acdes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo
imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de instauragdo de tomada de contas
especial prevista no § 4° do artigo 5° da IN/TCU 56/2007.

No voto condutor do referido Acorddo 2.709/2008, o nobre Ministro Benjamin
Zymler fez as seguintes ponderagoes:

"2. Avalia-se nesta oportunidade a melhor exegese para o § 5° do artigo 37 da
Constituicdo Federal no que tange as acbes de ressarcimento decorrentes de prejuizo ao erario.
A redacdo da citada norma constitucional, conforme demonstram os pareceres emitidos nos
autos, proporciona duas interpretacdes divergentes: a que conclui pela imprescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario e a que conclui pela prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento, da mesma forma como ocorre com a pretensdo punitiva.

3. Anteriormente, me perfilei a segunda corrente com espeque na proeminéncia do
Principio da Seguranga Juridica no ordenamento patrio. Ndo obstante, em 4.9.2008, o Supremo
Tribunal Federal, cuja competéncia precipua é a guarda da Constituicdo, ao apreciar o Mandado
de Seguranca 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal a
interpretacdo de que as acgdes de ressarcimento sdo imprescritiveis. O eminente Relator,
Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:

"No que tange a alegada ocorréncia de prescricdo, incide, na espécie, o disposto
no art. 37, § 59, da Constituicao de 1988, segundo o qual:

§ 59 A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que
visa a identificar responsaveis por danos causados ao erario e determinar o ressarcimento do
prejuizo apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo
constitucional.

Nesse sentido é a licdo do Professor José Afonso da Silva:

(...) "A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acdes de ressarcimento". Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo
prescrevera. Apenas a apuracdo e punigdo do ilicito, ndo, porém, o direito da Administracdo ao
ressarcimento, & indenizacdo, do prejuizo causado ao erario. E uma ressalva constitucional e,
pois, inafastavel, mas, por certo, destoante dos principios juridicos, que ndo socorrem quem
fica inerte (dormientibus non sucurrit ius)".

4. A tematica aqui analisada trata exclusivamente de interpretacao de dispositivo
constitucional. Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constituicdo, ja se
manifestou no sentido de que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta Politica determina a
imprescritibilidade das acBes de ressarcimento ao erario, ndo me parece razoavel adotar
posicao diversa na esfera administrativa.

5. Destarte, retifico o meu entendimento e acompanho os posicionamentos do
Ministro Marcos Bemquerer Costa e do Procurador Geral Lucas Rocha Furtado, ora corroborados
pelo Supremo Tribunal Federal."

No ambito do colendo STJ, a matéria foi apreciada nos autos do Recurso Especial
1056256/ SP (julgamento: 16.12.2008; DJe 4.2.2009), cuja ementa assim reza:

"ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA - LICITAGAO -
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CONTRATACAO SEM CERTAME LICITATORIO - PRESCRICAO - AFASTAMENTO -
MATERIA CONSTITUCIONAL - NAO APLICABILIDADE - ACAO CIVIL PUBLICA RESSARCITORIA -
IMPRESCRITIBILIDADE - RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

() . ’ .

4. MERITO. IMPRESCRITIBILIDADE DA ACAO CIVIL PUBLICA RESSARCITORIA.

"A acdo de ressarcimento de danos ao erario ndo se submete a qualquer prazo
prescricional, sendo, portanto, imprescritivel" (REsp 705.715/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo,
Primeira Turma, julgado em 2.10.2007, DJe 14.5.2008). Precedente do Pretério Excelso.

Recurso especial provido."

Na ocasido, o Relator da matéria, Ministro Humberto Martins, assim ponderou
(grifos do original):

"A causa dos autos é a seguinte: a autarquia DER-SP contratou, em 1990, a
empresa CNEC ENGENHARIA LTDA. para realizar a elaboracdo de projeto de implementacao de
Sistema de Ajuda aos Usuarios (SAU) nas rodovias administradas pelo ente publico.

Essa contratagdo deu-se por fundamento na inexigibilidade licitatéria.

O pacto administrativo foi contestado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO, ainda sob a égide do Decreto-lei 2.300/1986, a antiga Lei Geral de Licitacdes. A
acdo civil publica foi proposta em junho de 2000, a despeito de o contrato haver sido celebrado
aos 18.4.1990.

A sentenca, que é de 13.12.2001, reconheceu a prescricdo, dado que a acao foi
proposta dez anos apds o contrato impugnado. O e. TJSP confirmou a sentenca.

A controvérsia, por essa ordem, é simples: ha prescricio de pretensbes
ressarcitérias em agdes civis publicas?

O fundamento constitucional é mediato. Pela mera leitura do art. 37, paragrafo
quinto, CF/1988, fica evidente que as pretensdes de reparacdo dos danos causados ao
patrimonio ou ao interesse publicos sdo imprescritiveis (...)

Como o Ministério Publico tem na acao civil publica o instrumento habil a tutela
das pretensGes ressarcitorias contra ilicitos praticados em detrimento ao erario, o Superior
Tribunal de Justica, guardido da integridade, inteireza e uniformidade do direito federal, tem
decidido, em sede infraconstitucional, se ha prescricdo nesses casos.

A acdo foi proposta contra os rels com duplo pedido: a) anular o contrato; b)
condena-los ao ressarcimento do erario (fls. 17).

Ora, o direito de obter ressarcimento contra atos lesivos ao erario ndo se submete
ao prazo de 5 cinco anos, previsto na Lei de Acdo Popular. O Pretdrio Excelso entende que
essas acdes ndo prescrevem:

(...)

(MS 26210, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em
4.9.2008, DJe-192 DIVULG 9.10.2008 PUBLIC 10.10.2008.)

Ha diversos julgados sobre a matéria na Corte. Fago uma resenha de alguns deles:

a) a acdo civil publica, regida pela Lei 7.347/1985, tem suas pretensdes
submetidas a prescricdo em 5 anos, a semelhanca da Lei 4.717/1965 (Lei da Acdo Popular),
"ressalvada a hipotese de ressarcimento de dano ao erdrio fundado em ato de
improbidade" (REsp 764.278/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 22.4.2008, DJe
28.5.2008);

b) "A acdo de ressarcimento de danos ao erario ndo se submete a qualquer prazo
prescricional, sendo, portanto, imprescritivel (REsp 810.785/SP, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
D] 25.5.2006 p. 184)" (REsp 705.715/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em 2.10.2007,
DJe 14.5.2008);

c) "O prazo prescricional para o exercicio dessa pretensdo, abstraindo-se os casos
de ressarcimento ao erario, que sdo imprescritiveis, € de 5 anos, contados do término do
exercicio do mandato (art. 23, I, da Lei 8.429/1992)" (REsp 730.264-RS, Rel. Min. Herman
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Benjamin, julgado em 6.11.2008.)

Ao meu sentir, a pretensdo € imprescritivel, devendo ser analisada a questdo pelos
drgdos jurisdicionais ordinarios.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como penso. E como voto."

(..0)

(...) Entende o MP/TCU que a auséncia de ressarcimento, por contrariar a
disciplina prevista no artigo 32 da Lei 9.656/1998, configura espécie do género de que

trata o artigo 37, § 59, da Constituicdo Federal/1988 ("ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario").

Destarte, manifesta-se o Ministério Publico, em atencdo a honrosa oitiva
propiciada por Vossa Exceléncia (fl. 523, v.2), pela imprescritibilidade do direito a acdo de
cobranca dos débitos das operadoras de saude no que se refere ao ressarcimento ao SUS
(artigo 32 da Lei 9.656/1998).

Mostram-se, pois, pertinentes, em face dos achados da unidade técnica no sentido
de que, atualmente, a ANS ndo processa o ressarcimento ao SUS das Autorizagbes de
Procedimentos de Alto Custo - Apac e de que é legalmente possivel a cobranca retroativa, as
determinagdes sugeridas pela 42 Secex, no sentido de que a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar passe a processar, a partir de 2009, o batimento também dos procedimentos
ambulatoriais de média e alta complexidade e que informe ao TCU, no prazo de 90 dias, "um
cronograma no qual entenda ser possivel organizar-se para proceder ao batimento das Apac
relativas aos atendimentos ocorridos na rede do Sistema Unico de Salde desde o inicio do
processamento do ressarcimento das AIH pela Agéncia (1° ABI - Fev, mar, abr/2001), periodo
em que os potenciais débitos ainda estdo ao alcance do erario" (fls. 459, itens 3/6, 467, itens
1.22/24, 501, item 3.3.130, e 519, item 5.1.2.1, v.2)."

Endossando esse escélio do Ministério Publico, o voto condutor do Acdrddo
502/2009 - Plenéario, da lavra de Vossa Exceléncia assim asseverou (fls. 564/6, v.2):

"8. Quanto ao mérito, destaco do acima relatado, como razdes de decidir, o que
segue.

9. Por meio de peticdo da Confederacdo Nacional de Saude - Hospitais,
Estabelecimentos e Servicos (CNS), a constitucionalidade da Lei 9.656/1998 foi objeto de
questionamento perante o Supremo Tribunal Federal. Aquela Corte Suprema, em recentes
julgados, afirmou a constitucionalidade do ressarcimento ao SUS instituido pela referida lei.
Portanto, como bem demonstrou o Parquet especializado, estdo "superados eventuais
questionamentos acerca da plena vigéncia e eficacia do artigo 32 da Lei 9.565/1998 e fixada a
premissa de sua constitucionalidade".

10. A natureza juridica da obrigacdo em exame foi submetida ao Superior Tribunal
de Justica, que deliberou no sentido de que "o ressarcimento devido pelas operadoras de planos
de salde a Agéncia Nacional de Saude Suplementar, em decorréncia de atendimentos a
beneficidrios de seus planos pelo Sistema Unico de Salde, tem natureza indenizatdria".
(julgamento: 8.3.2005, D] 4.4.2005). Trata-se de "verba de natureza indenizatoéria, que visa a
compensar o Sistema Unico de Saulde pelos gastos realizados com beneficidrios de plano de
saude privado, e ndo de pagamento de "preco publico", isto é, de remuneracdo pela prestacdo
de servigo publico."

11. Como bem demonstrou o Ministério Publico junto ao Tribunal em seu parecer,
iniUmeros precedentes seguem a mesma linha de raciocinio no sentido de firmar o juizo de que
0 ressarcimento ao SUS possui natureza juridica restituitoria, de carater indenizatdrio e ndo-
tributario, ou seja, ndo visa a custear a saude publica, mas, sim, ressarcir o erario das
despesas provenientes da prestacdo de servicos em lugar das operadoras de planos de saude.

(...)

13. O Ministério Publico (...) manifesta-se pela imprescritibilidade do direito a agcao
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de cobranca dos débitos das operadoras de saude no que se refere ao
ressarcimento ao SUS. "Entende o MP/TCU que a auséncia de ressarcimento, por contrariar a
disciplina prevista no artigo 32 da Lei 9.565/1998 [9.656/1998], configura espécie do género
de que trata o art. 37, § 59, da Constituicdo Federal/1988 ("ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario")".

14. Entendo assistir razdo ao Ministério Publico, pois a auséncia de ressarcimento
contraria o disposto no art. 32 da Lei 9.565/1998 [9.656/1998], e, como bem consignou o
ilustre Procurador Julio Marcelo de Oliveira, configura espécie do género de que trata o art. 37,
§ 59, da Constituicdo Federal de 1988, "ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo,
que causem prejuizos ao erario".

15. Portanto, desde a data da publicagdo da Lei 9.565/1998 [9.656/1998],, as
empresas operadoras de planos de saude devem ressarcir a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar em virtude de atendimentos a beneficidrios de seus planos pelo Sistema Unico de
Saude." (destacou-se)

Deste modo, o aludido Acdérddo 502/2009 - Plenario, entre outras medidas,
deliberou no sentido de (fl. 568, v.2):

"9.2. DETERMINAR a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS que:

9.2.1. passe a processar, a partir de 2009, o batimento também dos
procedimentos ambulatoriais de média e alta complexidade e que informe, em 90 dias, um
cronograma no qual entenda ser possivel organizar-se para proceder ao batimento das Apac
relativas aos atendimentos ocorridos na rede do Sistema Unico de Salde desde o inicio do
processamento do ressarcimento das AIH pela Agéncia, a partir da vigéncia da Lei 9.565/1998;"

No entanto, como visto, ndo obstante a auséncia de interposicdo de recurso contra
este item do aresto por parte da ANS, esta agéncia ndo vem cumprindo a determinacdo do
Tribunal. Neste contexto, ha que frisar que as decisées do TCU estdo amparadas em suas
atribuicOes constitucionais e legais de Controle Externo, portanto, vinculam o seu destinatario.
Havendo duvidas ou inconformismo em relacdo a deliberacdo, ou verificada a impossibilidade de
seu cumprimento, caberia aos dirigentes da ANS, tempestivamente, a interposicdo dos recursos
proprios, previstos na Lei Organica e no Regimento Interno/TCU ou mesmo no ambito do Poder
Judiciario. O que ndo poderia ter acontecido era negar vigéncia a ordem do Tribunal, eis que
ndo ha espaco, nestes casos, para discricionariedade.

Dessa forma, ao gestor ndo caberia permanecer inerte, sob pretexto algum, e,
assim, dar ensejo ao descumprimento de determinacdao do TCU. Repita-se, as deliberagdes
desta Corte possuem carater cogente, nos termos do artigo 71, inciso IX, da Constituicdo
Federal, sujeitando os responsaveis por eventual desobediéncia as penalidades previstas na Lei
8.443/1992, particularmente no inciso IV e no § 1° do artigo 58.

O processo nesta Corte segue o principio constitucional do devido processo legal, o
qual impGe a observancia as regras previstas na legislacdo pertinente, tanto por parte da
Administracdo, quanto por parte do responsavel.

Destarte, as providéncias com vistas a solucionar a ilegalidade da auséncia de
ressarcimento ao SUS, cujas diretrizes ja haviam sido tracadas e acolhidas por esta Corte,
deveriam ter sido adotadas, independentemente da vontade do gestor ou do entendimento da
Proge ou da PGF.

Cabe destacar, ainda, os argumentos constantes no parecer da PGF, no sentido de
que o TCU, ao decidir sobre a questdo da prescricdo no presente caso, avangou sobre a
competéncia da ANS, bem como de que as prerrogativas constitucionais do TCU ndao podem
afetar a autonomia das agéncias reguladoras, isto €, ndo pode o TCU avangar sobre a atividade-
fim da agéncia reguladora. Em reforco as razbes esposadas pelo sr. Gerente de Divisdo da 42
Secex com vistas a refutar esta posigdo, vale tecer as consideragdes que se seguem.

Sobre o tema, verifica-se no Acoérddo 715/2008 - Plenario o seguinte
entendimento:
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"9.2. reafirmar o entendimento deste Plenario segundo o qual o TCU, na
fiscalizagdo das atividades-fim das agéncias reguladoras, ndo deve substituir-se aos érgdos que
controla, nem estabelecer o conteido do ato de competéncia do oérgao regulador,
determinando-lhe a adocdao de medidas, salvo quando verificar a ocorréncia de ilegalidade ou
de omissdo da autarquia no cumprimento das normas juridicas pertinentes, conforme Acordéos
1.703/2004, 1.926/2004, 2.022/2004, 2.067/2004, 556/2005 e 649/2005, todos do
Plenario;" (grifou-se).

O exame da instrucdo elaborada pela unidade técnica permite verificar, porém,
que os fatos tratados nos autos caracterizam exatamente a ocorréncia de irregularidades e a
omissdo da autarquia em dar cumprimento a normas juridicas vigentes. Ndo podem, de forma
alguma, ser considerados regulares e, conforme o entendimento majoritario nesta Corte de
Contas, ensejam a determinagcdo de medidas corretivas com vistas ao saneamento das
irregularidades apuradas.

Nao se questiona, nesta Corte, a possibilidade de expedicdo de determinacles
relacionadas a atos discricionarios viciados, que ndo sdo fundamentados, que ndo atendam ao
interesse publico, que ocasionem desvio de finalidade, que ndo se coadunem com as normas
em vigor e etc. Mencione-se, por exemplo, o voto condutor do Acérddo 602/2008-TCU-Plenario,
da lavra do eminente Ministro Benjamin Zymler, na relatoria do TC-002.098/2008-0:

"16. Reitero, neste sentido, o entendimento segundo o qual tenho me pautado,
quando o tema recai sobre a fiscalizacdo do TCU, nas agéncias reguladoras, relativamente ao
acompanhamento de outorgas ou execugdo contratual de servigos publicos concedidos.

17. Sem embargo de reconhecer que as orientacdes advindas das analises
técnicas efetivadas pelo Tribunal contribuem para as agéncias reguladoras pautarem-se dentro
dos principios constitucionais da legalidade e eficiéncia, enfatizo que o controle do TCU é de
segunda ordem, na medida em que o limite que se lhe impde esbarra na esfera de
discricionariedade conferida ao ente regulador.

18. A partir desta premissa, verificada qualquer violacdo de disposicao legal
expressa, em ato vinculado, poderd o Tribunal determinar ao agente regulador que adote
providéncias tendentes ao saneamento do ato tido por irregular. Ja, no caso de ato
discricionario, praticado de forma motivada e em prol do interesse publico, cabe a esta Corte,
tdo somente, recomendar a adocdo de providéncias que reputar adequadas.

19. N3o se suprime, contudo, a competéncia do TCU para determinar medidas
corretivas a atos praticados na esfera de discricionariedade das agéncias reguladoras, desde
que o ato tenha sido "praticado por autoridade incompetente, se nao tiver sido observada a
forma devida, se o motivo determinante e declarado de sua pratica ndo existir ou, ainda, se
estiver configurado desvio de finalidade", conforme asseverei no Voto Revisor que apresentei no
TC-016.128/2003-2. Em tal hipotese, podera o Tribunal até mesmo determinar a anulagdo do
ato, se grave for a irregularidade perpetrada" (grifos no original).

Ndo discrepa desse entendimento o voto condutor do Acérddo 556/2005-TCU-
Plenario, da lavra do eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues:

"Ressalto, mais uma vez, o entendimento que defendo nesta Corte, quanto aos
limites constitucionais da atuacdo do TCU, em confronto com as competéncias legalmente
atribuidas as agéncias reguladoras.

Ao proceder a fiscalizacdo das atividades fins das agéncias reguladoras, o Tribunal
nao pode substituir-se aos drgdos que controla. Nao pode, portanto, estabelecer o conteudo do
ato regulatério que vai ser editado pelo érgdo competente, nem impor a adocdo de medidas
que entender adequadas, salvo quando verificada consideracdes de legalidade ou da omissao da
autarquia em dar fiel cumprimento a lei, conforme se verifica em diversos precedentes
(Acdrddos 1.703/2004, 1.926/2004, 2.022/2004 e 2.067/2004, todos do Plenario)." (grifou-se)

Bem se vé que o Tribunal respeita sempre o ato exarado no ambito da
competéncia discriciondria de qualquer entidade publica, desde que "praticado de forma
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motivada e em prol do interesse publico". Mas escolhas discricionarias podem se
apresentar, também, inteiramente imprdprias, inadequadas, desarrazoadas, custosas,
contrarias ao interesse publico e a finalidade legal. Nestes casos, ndo ha que se hesitar na
adocdo de medidas corretivas por parte do TCU.

Apenas a decisdo discricionaria legitima, fundamentada, apta a produzir os efeitos
fixados em lei é que esta fora do ambito da agdo corretiva dos Tribunais de Contas.

E o que se verifica nestes autos é exatamente a omissdo da ANS em promover a
cobranca do ressarcimento ao SUS por parte das operadoras de saude de forma retroativa, a
partir da edicdo da Lei 9.656/1998, configurando descumprimento do art. 32 desta norma legal,
c/c o art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal. Assim, esta Corte tdo somente determinou aquela
agéncia o devido cumprimento da legislacdo pertinente, medida esta plenamente consentdnea
com as atribuigdes constitucionais e legais desta Corte de Contas.

II1

Ante o exposto, em atencdo a oitiva propiciada por Vossa Exceléncia (fl. 813, v.3),
manifesta-se o Ministério Publico de acordo com a proposta consignada as fls. 791/4,v. 3, bem
como com as ponderacdes e a proposicdao do sr. Gerente de Divisdo de determinacgao adicional,
conforme fls. 795/805, v.3, do aludido despacho, opinando, porém, que:

a) seja dada a seguinte redacdo a determinacdo por este alvitrada:

"com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e considerando o que
restou consignado nos itens 8 a 15 do voto do Ministro-Relator do Acérddo 502/2009 - Plenario,
que seja determinado a ANS que se abstenha de praticar qualquer ato tendente a dar
cumprimento ao decidido pelo seu colegiado na 2582 Reunido de Diretoria Colegiada, ocorrida
em 7 de junho de 2010 (fl. 213, v.9), no sentido de que as agdes de ressarcimento ao SUS sao
prescritiveis, em desconformidade com a deliberagcdao constante no citado decisum proferido por
esta Corte de Contas, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis."

b) apds a apreciacdo do presente relatério de auditoria, no caso de efetiva
apenacao com multa do sr. José Lebncio de Andrade Feitosa nestes autos, seja o TC-
018.117/2008-9, que trata da prestacdo de contas da ANS relativa ao exercicio de 2007,
restituido ao Ministério Publico, com vistas a avaliacdo da conveniéncia e da oportunidade de
interposicdo de recurso de revisdo para o julgamento pela irregularidade das contas anuais
deste responsavel." (Grifos do original).

E o relatério

Voto do Ministro Relator

VOTO

Em apreciagdo as respostas as audiéncias e o resultado do primeiro
monitoramento das deliberacGes constantes do Acérddo n® 502/2009-Plenario.

2. O relatério de auditoria que inaugura os autos teve por objeto a sistematica
adotada para o ressarcimento ao Sistema Unico de Saude (SUS) pelos servicos prestados a
pacientes beneficidrios de planos de assisténcia a saude.

3. As audiéncias foram feitas as seguintes pessoas e em razdo das ocorréncias
descritas nos itens adiante transcritos do referido Acorddo n® 502/2009-Plenario:

"9.1. com fundamento no art. 22, inciso II, da Lei n.° 8.443/92 e no art. 202,
inciso III, do Regimento Interno, promover a AUDIENCIA dos seguintes responsaveis:

9.1.1. Diretor da Diretoria de Desenvolvimento Setorial da ANS (DIDES), Sr. José
Leoncio de Andrade Feitosa, CPF: 311.058.747-53, para que justifique:

9.1.1.1. a demora na analise dos recursos da 22 instancia e a razdo para que
nenhum dos processos em 32 instancia tenham sido decididos, descumprindo os prazos
estabelecidos pela propria Agéncia na RE DIDES n° 6/2001, contrariando o dever de decidir da
Administracdo estabelecido no art. 48 da Lei n® 9.784/99, e também violando o principio da
eficiéncia ao qual estd jungida toda a Administracdo Publica (art. 2° da Lei n°® 9.784/99 e art.
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37 da Constituicdo da Republica), tendo tais atos contribuido para que o
ressarcimento ao SUS ndo se dé de forma tempestiva e efetiva;

9.1.1.2. o retardamento no envio dos processos a Procuradoria-Geral da ANS, uma
vez vencidos e ndo pagos, para inscricdo no CADIN e Divida Ativa, todos esses fatos negando
vigéncia ao principio da eficiéncia a que estad jungida toda a Administragdo Publica (art. 2° da
Lei n® 9.784/99 e art. 37 da Constituicdo da Republica), fato que contribuiu para que o
ressarcimento ao SUS ndo se dé de forma tempestiva e efetiva;

9.1.2. Gerente-Geral da Geréncia-Geral de Integragdo com o SUS (GGSUS), Sra.
Jussara Macedo Pinho Rotzch (CPF: 387.757.607-97), a fim de que informe as razdes para a
demora na analise das impugnacGes em 12 instancia, descumprindo os prazos estabelecidos
pela propria Agéncia na RE DIDES n® 6/2001, assim como o retardamento no envio dos
processos a Procuradoria-Geral da ANS, uma vez vencidos e ndo pagos, para inscricdo no
CADIN e Divida Ativa, todos esses fatos negando vigéncia ao principio da eficiéncia a que esta
jungida toda a Administracdo Publica (art. 2° da Lei n© 9.784/99 e art. 37 da Constituicdo da
Republica), fato que contribuiu para que o ressarcimento ao SUS ndo se dé de forma
tempestiva e efetiva;

9.1.3. Gerente da Geréncia de Divida Ativa e Servico Administrativo (GEDASA) da
ANS, Sr. Hélio Verdussen de Andrade Filho, CPF: 996.051.807-82, para que justifique a falta de
adogdo de medidas recomendadas pela Auditoria Interna da ANS que levassem a reduzir o
tempo de inscricdo no CADIN e/ou divida ativa das operadoras de saude por conta de débitos
oriundos do ressarcimento ao SUS (Relatdrio de Auditoria AUDIT/ANS n° 1/2006), situacdo que
persiste a vista dos dados analisados pela fiscalizagdo do Tribunal, numa auséncia de acdo que
contribui para que o ressarcimento ao SUS se dé em patamares baixos, porquanto a
falta/demora das referidas inscricdes ndao impele a que as operadoras de salde quitem os seus
débitos, situacdo que nega vigéncia ao principio da eficiéncia a que estd jungida toda a
Administracdo Publica (art. 2° da Lei n® 9.784/99 e art. 37 da Constituicdo da Republica);

9.1.4. Diretora do Departamento de Regulacdao, Avaliacdao e Controle da Secretaria
de Atengdo a Saude do Ministério da Saude (DRAC/SAS/MS), Sra. Cleusa Rodrigues da Silveira
Bernardo (CPF: 131.849.541-53), para que informe a razdo de mais de 2.500 impugnagdes
técnicas, de responsabilidade da SAS, estarem estocadas no DRAC/SAS sem
cadastramento/autuagcdo na média, ha quase dois anos, descumprindo o prazo previsto de
anadlise previsto na RE/DIDES n° 6/2001, contrariando o dever de decidir da Administracdo
estabelecido no art. 48 da Lei n® 9.784/99, e, por conseqliéncia, negando vigéncia ao principio
da eficiéncia a que esta jungida toda a Administracdo Publica (art. 2° da Lei n® 9.784/99 e art.
37 da Constituicdo da Republica), tudo isso contribuindo para que o ressarcimento ao SUS ndo
se dé de forma tempestiva e efetiva;"

4. De plano, coloco-me em linha de concordancia com a unidade técnica e com o
representante do Ministério Publico quanto ao fato de merecerem acolhida as razdes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Hélio Verdussen de Andrade Filho e pela Sra. Cleusa
Rodrigues da Silveira Bernardo, tendo em conta que a analise empreendida pela 42 Secex
logrou demonstrar que as imputagles atribuidas a tais responsaveis extrapolavam o campo
decisorio e a capacidade de agir das areas pelas quais eram responsaveis a época dos fatos,
configurando-se em situagdes que decorriam de fatores originados em outros setores da ANS,
fora, portanto, do espago de governanga dos dois gestores mencionados.

5. O mesmo ndo ocorre com as situacdes pessoais de José Ledncio de Andrade
Feitosa, Diretor da Diretoria de Desenvolvimento Setorial da ANS; e de Jussara Macedo Pinho
Rotzch, Gerente-Geral da Geréncia-Geral de Integragdo com o SUS.

6. Conforme bem analisado pela 42 Secex e pelo Procurador do MP/TCU, esses
dois gestores devem ter suas razoes de justificativa rejeitadas, eis que nao lograram afastar a
sua omissdo no poder-dever de agir para evitar a calamitosa situacdo de absoluta inoperancia
dos setores pelos quais respondiam a época dos fatos.
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7. No ambito da Diretoria sob a responsabilidade do Sr. José Lebdncio de Andrade
Feitosa, os achados de auditoria descritos no relatério que integra o Acdérddo n° 502/2009
evidenciam um quadro de graves deficiéncias em quase todos os aspectos gerenciais do
processo, implicando na injustificada demora na anadlise dos recursos de 22 instancia e no
retardamento do envio dos processos com créditos ndo contestados para inscricdo no Cadin e
na Divida Ativa. Ndo se mostra razoabilidade na defesa apresentada no sentido de que as
atividades a cargo do setor tiveram desempenho satisfatério, pois, de fato, mais 99% dos
recursos ja haviam extrapolado o prazo regulamentar da prdopria ANS, consoante apurado pela
equipe de auditoria.

8. Por sua vez, a defesa apresentada pela Sra. Jussara Macedo Pinho Rotzch nao
logrou afastar a sua omissdo pela demora na andlise das impugnacdes em 12 instancia, bem
como pelo retardamento injustificadvel no envio dos processos a Procuradoria-Geral da ANS,
para as devidas providéncias de inscricdo na Divida Ativa. De fato, entre as atribuicbes da
Geréncia pela qual respondia a justificante insere-se o gerenciamento da cobranca das dividas
das operadoras de planos de salde perante o SUS. A defesa apresentada ndo elidiu a
irregularidade que motivou a audiéncia, tendo em vista a gravidade da situacdo encontrada
pela equipe de auditoria e a auséncia de medidas concretas para correcao das deficiéncias.

9. Deve ser ressaltado, ainda, que as inagdes imputaveis aos dois gestores acima
mencionados se inserem em um contexto em que era exigivel o maximo de zelo para com o
patrimonio publico, na medida em que a situacdo de inadimpléncia das operadoras requeria
medidas eficazes de modo a prevenir prejuizo aos cofres publicos, notadamente na area da
saude, funcdo essencial ao bem-estar de populagdo tao carecedora dessa funcdao de governo.

10. Cabivel, portanto, a aplicacdo de multa a esses dois responsaveis, haja vista,
ainda, a similitude da situacdo com os precedentes trazidos a baila no parecer do Parquet,
reproduzidos no relatério antecedente (Acorddao n© 949/2010-Plenario, Redator o Ministro
Benjamin Zymler; e Acérddo n° 1262/2009-Plendrio, Relator o Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Entendo, contudo, que o enquadramento legal que melhor se amolda a hipétese de
cominagdo da sangdo € o inciso II do art. 58 da Lei n® 8.443/1992, em vez do inciso III,
preconizado nos pareceres emitidos.

11. As caréncias de pessoal e de infraestrutura alegadas ndo tém o conddo de
afastar as responsabilidades, embora sejam situacdes objetivas mitigadores do valor da sancao
pecuniaria a ser aplicada.

12. Anoto que ndo incide no caso, o impedimento do art. 206 do Regimento
Interno. Com relacdo ao Sr. José Lebncio de Andrade Feitosa, como bem assinalado pelo
representante do MP/TCU, as suas contas de 2007 ja foram julgadas regulares com ressalva
(Acdérddo n° 4006/2010-12 Camara). Todavia, os atos a ele imputados também abrangem os
exercicios de 2008 e 2009, cujas contas ainda se encontram pendentes de julgamento. Dessa
forma, se ao final o Plenario anuir a proposta de multa contida na minuta de acérdao que
submeto ao descortino de meus pares, copia do acorddo devera ser encaminhada ao Ministério
Publico, para que avalie a conveniéncia e oportunidade de interpor o recurso cabivel as contas
do exercicio de 2007 da ANS, em relacdo ao referido responsavel.

13. Vencidas as questdes que motivaram as audiéncias, passo a apreciar as
propostas decorrentes da andlise do cumprimento das determinagdes e recomendacdes
veiculadas pelo Acérddo n® 502/2009-Plenario.

14. Ao formular as determinagdoes e recomendacdes a ANS e ao Ministério da
Saude, o Tribunal buscou contribuir com a correcdo de falhas e aperfeicoamento da sistematica
de cobranca dos valores devidos pelas operadoras de planos de saude ao SUS, divida essa que
é gerada quando o particular que tem contrato de plano de saude é atendido na rede publica.

15. Reproduzo a seguir, para melhor contextualizacdo do tema, os seguintes
trechos do voto condutor do Acérddo n° 502/2009:

"4, Com o advento da Lei n.°© 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os
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planos e seguros privados de assisténcia a salde, o ressarcimento passou a ser
obrigatdrio em ambito nacional. Atualmente, o art. 32 da referida Lei, com a redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, é o marco legal do ressarcimento ao SUS.

5. A materialidade da presente auditoria pode ser constatada, visto que o volume
total de recursos fiscalizados foi de R$ 264.095.754,19, correspondendo a uma amostra de 5
Avisos de Beneficiario Identificado (ABI), com 184.001 AutorizacGes de Internacdo Hospitalar
(AIH).

6. Alem disso: informacOes extraidas da pagina eletronica do Departamento de
Informatica do SUS (DATASUS) revelam que os valores despendidos de 2003 a 2007 para
pagamento dos atendimentos ambulatoriais de alto custo, processados por meio de Autorizacao
de Procedimentos de Alto Custo (APAC), superam os das AIH em mais de R$ 10 bilhdes; e se
for aplicado o percentual passivel de cobranca das APAC encontrado a partir do estudo
elaborado pela ANS (percentual em torno de 6%), tem-se um potencial de ressarcimento ao
SUS, nos exercicios de 2003 a 2007, na ordem de 2,6 bilhGes, se consideradas a média e alta
complexidade, e de R$ 1,3 bilhdo, se considerada apenas a alta complexidade.

7. Como se v&, o citado potencial passivo, se exigido e efetivamente ressarcido,
reforcard o Sistema Unico de Saude e contribuird para que a populacdo brasileira receba os
devidos cuidados na &area de saude, um direito assegurado pela Constituicdo Federal.
Atualmente, a precariedade do exercicio desse direito tem-se mostrado uma questdo social
grave, visto que muitas vidas estdo sendo perdidas em hospitais publicos e em postos de
saude, por falta de atendimento adequado.

[...]

16. A proposta de determinagdo formulada pela 4@ Secex para que a ANS passe a
processar o ressarcimento ao SUS dos atendimentos ambulatoriais, em especial os de média e
alta complexidade, afigura-se-me apropriada, pois, como bem consignou a unidade técnica "de
acordo com comparagdo realizada, estima-se que os valores cobrados relativos a esses
procedimentos sejam 4 vezes os valores cobrados pelas internagbes hospitalares (AIH), Unicos
procedimentos atualmente cobrados pela Agéncia". Além disso, em um "periodo de 6 meses
(tempo correspondente ao processo de dois lotes de AIH - 1 ABI por trimestre), apurou-se
como devido o valor de R$ 245 milhdes".

17. Outra questdo relevante que também merece reparos € o processo do
ressarcimento ao SUS que, como visto, apresenta graves deficiéncias em sua estrutura e é
ineficiente. Além da morosidade no tempo de andlise da ANS, destaco a auséncia, no processo
de batimento (confronto da base de dados do SUS, as AIH, com os dados dos beneficiarios de
planos de salde, o Sistema de Informacdes de Beneficidarios da ANS SIB), de filtros que
eliminem da base inicial os atendimentos ndo cobertos contratualmente pelas operadoras de
salde, portanto, indevido ao SUS. Concordo que tal medida, quando implementada, reduzira o
acionamento da maquina administrativa da ANS, conforme revela o alto indice de procedéncia
das impugnacdes apresentadas pelas operadoras de salde.

18. Na mesma linha acolho, no mérito, a proposta de determinagdo para que a
Agéncia Nacional de Saude Suplementar passe a processar, a partir de 2009, o batimento
também dos procedimentos ambulatoriais de média e alta complexidade e que informe ao TCU,
em 90 dias, um cronograma no qual entenda ser possivel organizar-se para proceder ao
batimento das Autorizagdes de Procedimentos de Alto Custo - APAC relativas aos atendimentos
ocorridos na rede do SUS desde o inicio do processamento do ressarcimento das AutorizacGes
de Internacdo Hospitalar pela Agéncia, a partir da vigéncia da Lei n® 9.565/1998.

19. A determinagdo para que a ANS encaminhe ao Tribunal informag8es acerca do
resultado do estudo sobre a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP,
com indicacdo das implementagées a serem adotadas na Agéncia, afigura-se-me oportuna,
visto que a referida tabela ndo tem sido utilizada como instrumento regulatério. Como
apropriadamente consignou a 4@ Secex; "apds a publicagdo inicial dela pela ANS, as sucessivas
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atualizacGes da TUNEP tém ocorrido tdo-somente por conta de inclusdo de novos
procedimentos na tabela SUS ou igualar os valores correspondentes das tabelas TUNEP e SUS
caso os valores desta tenham ultrapassado os daquela (conforme comando da Lei n® 9.656/98).
Assim, necessaria se faz, entdo, uma redefinicdo da politica de atualizacdo dos valores da
TUNEP, pois, tendentes os seus valores ao piso (= valores da tabela SUS), as operadoras
beneficiam-se de tal medida em razdo de, ressarcindo os atendimentos de seus beneficiarios
pelos valores SUS, desoneram-se dos custos indiretos associados aos atendimentos
hospitalares (instalacdes, recursos humanos), que teriam de suportar caso esses atendimentos
fossem diretamente prestados por elas"."

16. As analises empreendidas pela 4@ Secex e transcritas no relatério que
antecede este voto ddo conta de que as determinacdes dirigidas a ANS foram, em sua maioria,
cumpridas total ou parcialmente, ou, ainda, estdo em fase de implementacao.

17. Verifica-se, assim, que a ANS vem atuando para aperfeicoar o processo de
ressarcimento ao SUS e estd se empenhando em buscar solucbes para as falhas e
oportunidades de melhoria identificadas na auditoria.

18. Para as determinacbes e recomendagdes que ainda ndo foram objetivamente
enfrentadas pela agéncia, a unidade técnica propde sejam reiteradas. Também busca, mediante
proposta de solicitacdo de informagdes, obter elementos complementares objetivando subsidiar
as ulteriores fases do monitoramento.

19. Entendo que a reiteracdo das determinagdes e recomendacbes se mostra
pouco produtiva na fase atual, vez que, como visto, na sua maior parte a ANS vem envidando
esforcos para implementar as melhorias preconizadas pela Corte de Contas.

20. Assim, entendo que as medidas ainda ndo implementadas em sua totalidade
podem ser verificadas em momento posterior, em processo préprio de monitoramento - como é
usual em trabalhos como o que ora se aprecia - processo no qual a 43 Secex podera
empreender todas as diligéncias e solicitar as informagbes complementares que forem
necessarias as andlises do avanco no cumprimento das determinacbes do Acoérddo n°
502/2009-Plenario.

21. Nesse ponto, portanto, com as escusas por divergir da unidade técnica e do
MP/TCU, considero que basta a determinacdao para o prosseguimento do monitoramento em
processo especifico, na forma que materializo na minuta de acdérddo apresentada a
consideracdo do Plendrio, na sequéncia deste voto.

22. Por fim, trato do ultimo ponto suscitado nos autos, na presente fase. Refiro-
me a controvérsia acerca da imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao SUS.

23. Diante do ato da Diretoria Colegiada da ANS que acolheu parecer da
Procuradoria Geral Federal (Parecer CGCOB/DIGEVAT n© 005/2010), conforme Ata da 2582
Reunido, de 7 de junho de 2010 (fls. 198 a 213 do Anexo 9), tanto o Diretor da 4@ Secex -
acompanhado pelo Secretario Substituto a época -, como o representante do MP/TCU, veem
como descumprido, pela ANS, a parte final do item 9.2.1 do Acdérddo n°® 502/2009-Plenario,
verbis:

"9.2. DETERMINAR a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS que:

9.2.1. passe a processar, a partir de 2009, o batimento também dos
procedimentos ambulatoriais de média e alta complexidade e que informe, em 90 dias, um
cronograma no qual entenda ser possivel organizar-se para proceder ao batimento das APAC
relativas aos atendimentos ocorridos na rede do Sistema Unico de Salde desde o inicio do
processamento do ressarcimento das AIH pela Agéncia, a partir da vigéncia da Lei n©
9.565/1998;" (Grifei).

24. A controvérsia reside no fato de que a determinacdo acima referida lastreou-se
no trecho do voto condutor do acdérddo mencionado em que é defendida a tese da
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento do SUS.

25. Por sua vez, o ato da Diretoria Colegiada da ANS passou a adotar, a partir de
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7 de junho de 2010, a orientacao do parecer da Procuradoria Geral Federal, no
sentido de que tanto o prazo para a constituicdo dos créditos do SUS como o prazo para sua
cobranca sdo prescritiveis em 5 (cinco) anos.

26. Diante desse quadro, a 42 Secex e o MP/TCU sugerem que seja expedida
determinacdo a ANS no sentido de que se abstenha de dar cumprimento ao decidido na 2582
Reunido da Diretoria Colegiada quanto aos prazos prescricionais, devendo a agéncia dar integral
cumprimento ao decidido pelo Tribunal, sob pena de aplicacdo de multa aos responsaveis.

27. Dissinto da proposta de se expedir a determinagdo cogitada, pelo menos na
atual fase do feito.

28. N&o obstante o Plendrio jé tenha endossado a tese da imprescritibilidade,
considero que a situacdo fatica ora em exame reveste-se de novos elementos que estdo a
reclamar maior reflexdao sobre o tema.

29. Sob a dtica da ANS, entendo que ela ndo estad simplesmente descumprindo a
determinacdo do Tribunal de se cobrarem todos os débitos desde a edicdo da Lei n©
9.565/1998. A agéncia esta se pautando, no caso, ancorada em parecer da Procuradoria Geral
Federal, emitido posteriormente a determinacdo da Corte de Contas.

30. Se, por um lado, sdo consistentes e bem embasadas as teses esgrimidas no
ambito do Tribunal pela imprescritibilidade das agbes do SUS, de outro lado, também ndo sdo
menos abalizadas as razles que levam a Procuradoria Geral Federal a considerar que a
prescricdo atinge sim os débitos das operadoras de planos de saude.

31. Considero, portanto, prematura a adocdo, de imediato, de qualquer
determinacdo coercitiva por parte do Tribunal, antes de se abrir o contraditério para o
aprofundamento das discussdes sobre essa relevante e complexa questdo juridica.

32. Assim, prefiro chamar em oitiva a ANS, para que defenda perante o Tribunal o
seu entendimento em relacdo aos prazos prescricionais acolhidos pela Diretoria Colegiada, em
face da posicdo ja revelada por este Tribunal em relacdo a imprescritibilidade das acdes do
Sus.

33. Também penso que deva se pronunciar no processo a Advocacia-Geral da
Unido, na qualidade de defensora dos interesses da Unido e de instituicdo interessada no tema
dos autos, consoante revelado em peticdes de fls. 759/760. Para tanto, entendo que deva ser
notificado o prdoprio Advogado Geral da Unido, para que se manifeste sob a Otica da atuacdo
contenciosa da AGU - e ndo simplesmente no ambito da funcdo consultiva, sob o manto da
qual, até o momento, se manifestou a instituicdo, mediante o parecer antes comentado. Dessa
maneira, sera propiciado a prépria Unido, representada pelo seu Advogado Geral, atuar no
feito, nos termos do art. 49, § 19, da Lei Complementar n® 73/1993.

34. Em epilogo, nada a opor quanto as sugestdes de se expedir o alerta cogitado a
ANS e de se dar ciéncia do acorddo que vier a ser adotado a Comissdao de Fiscalizacao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

Ante o exposto, voto por que seja adotado o Acdérddo que ora submeto a
consideracgdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 15 de junho
de 2011.

VALMIR CAMPELO

Ministro-Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Auditoria na fase de
apreciacdo das respostas as audiéncias e do resultado do primeiro monitoramento das
deliberacbes constantes do Acérddo n® 502/2009-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:
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9.1. rejeitar as razbes de justificativa apresentadas pelo Sr. José Lebncio de
Andrade Feitosa e pela Sra. Jussara Macedo Pinho Rotzch e, com fundamento no art. 58, inciso
II, da Lei n© 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, aplicar-lhes multa
individual no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias
para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da quantia fixada aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acérddo até a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.2. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28,
inciso II, da Lei n°® 8.443/1992, caso nao atendidas as notificacles;

9.3. acolher as razoes de justificativa dos demais responsaveis indicados no item 4
deste acérdao;

9.4. cientificar a Agéncia Nacional de Salde Suplementar - ANS quanto a
necessidade de analisar e decidir os recursos referentes a processos de ressarcimento ao SUS
de maneira tempestiva, respeitando os prazos previstos no art. 59 da Lei n.© 9.784/1999;

9.5. promover a oitiva da ANS para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias,
suas justificativas para o fato de que o deliberado na 2582 Reunidao da Diretoria Colegiada, de 7
de junho de 2010, acerca da prescrigdo das agdes de cobranca de débitos para com o SUS,
encontra-se em desconformidade com o que restou consignado nos itens 8 a 15 do voto
condutor do Acérdao n°® 502/2009-Plenario e na parte final do item n° 9.2.1 do mesmo julgado,
bem como tendo em conta os argumentos lancados nos pareceres constantes do relatério que
integra este acérdao;

9.6. franquear a Advocacia-Geral da Unido - AGU, na qualidade de defensora dos
interesses da Unido e como instituicdo interessada na matéria tratada neste feito, a
oportunidade de se pronunciar sobre o tema de que cuida o item anterior, sob a otica da
atuacdo contenciosa e nos termos do art. 49, § 1°, da Lei Complementar n° 73/1993;

9.7. determinar a 4@ Secex que dé prosseguimento, em processo especifico, ao
monitoramento das determinacdoes e recomendagdes constantes do Acérddo n° 502/2009-
Plenario, realizando as diligéncia e coligindo as informacGes que entender necessarias para a
analise das medidas adotadas pela ANS e pelo Ministério da Saude em atendimento ao referido
decisum;

9.8. dar ciéncia deste Acérddo ao Ministério da Salde, a ANS e a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados;

9.9. encaminhar copia deste acérdado, relatorio e voto, ao Ministério Publico junto
ao TCU, para avaliar os reflexos da presente decisdao nas contas anuais da ANS relativas ao
exercicio de 2007, julgadas regulares com ressalva por meio do Acérddo n° 4006/2010-Primeira
Camara

Quorum

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo
(Relator), Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Aroldo Cedraz, José Jorge e José Mucio
Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos
Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho

Publicagao
Ata 23/2011 - Plenario
Sessdo 15/06/2011
Dou 21/06/2011

Referéncias (HTML)
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