CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTA(;AO - CFT

REQUERIMENTO N° , DE 2011
(Do Sr. Alfredo Kaefer)

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica para
debater as Operacbes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), de
aporte de recursos em apoio as Fusbes e
esclarecimentos das Politicas do Banco.

Senhor Presidente,

Nos termos do Regimento Interno, requeiro a Vossa Exceléncia, ouvido o
Plenario desta Comissdo, se digne adotar as providéncias necessarias para
realizacdo de audiéncia publica em data a ser agendada com a presenca do
Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), o Senhor Luciano Coutinho, para debater aporte de recursos em apoio
a fusbes de empresas bem como prestar esclarecimentos sobre as Politicas do

Banco.

JUSTIFICATIVA

Justificam-se o presente requerimento em face de matéria veiculada em midia
nacional, aonde Economistas criticam disposicdo do BNDES de financiar fusdes e
incorporacdes, a exemplo da comentada operacdo P&do de AcUcar - Carrefour. A
operacdo de apoio do BNDES a fusdo do Grupo Pao de Acucar com o Carrefour
sera a quinta maior do banco de fomento em sua histéria, a mais expressiva se nédo
for considerado o apoio a obras de grande vulto e com carater de infraestrutura. A
capitalizacdo estudada pelo BNDES para a unidao das varejistas perde apenas para
duas operagbes com a Petrobras e o financiamento das usinas hidrelétricas de
Santo Antonio e Jirau, quatro operacdes que contam com empresas estatais entre
0os beneficiados. Economistas criticam os novos rumos do banco, apoiando as
concentracdes de recursos, sobretudo em dois grandes grupos econémicos.



O P&o de Acucar afirmou que o BNDES entrard com 1,7 bilhdo de euros (cerca de
R$ 3,9 bilhdes), mas a nota oficial do banco de estatal afirma que esta anlisando o
projeto "de até 2 bilh&es de euros", o que equivaleria a R$ 4,534 bilhdes na cotagéo
desta terca-feira. De qualquer maneira, a operacao supera os R$ 2,9 bilhées que o
banco forneceu para a Vale em 2008 e a mesma quantia que foi destinada a
hidrelétrica de Estreito no mesmo ano, em valores ja atualizados.

O BNDES néao detalhou a operacao, sob o argumento que ela ainda estad em andlise,
mas disse em nota que "caso 0 projeto em questdo se concretize, o referido grupo
assumird uma posicao estratégica no Carrefour, um dos maiores varejistas globais,
abrindo caminho para maior insercdo de produtos brasileiros no mercado
internacional”.

De banco nacional de fomento, o BNDES est4 se transformando no "banco das
multinacionais”. O comentéario acido € do economista e ex-presidente da instituicao,
Carlos Lessa, feroz opositor da politica de internacionaliza¢é@o da instituicao:

- O apoio financeiro do banco a projetos no exterior deveria ser avaliado com muita
parcimbnia e em casos excepcionais, ndo como estratégia, como vem ocorrendo
ultimamente - cutuca ele, ao defender a tese de que a prioridade do banco deveria
ser criar empregos no pais, o que ele duvida que ocorra nesta operacdo de apoio
financeiro do BNDES a fusédo Pao de Acucar - Carrefour.

Dizendo-se "radicalmente contra" a esse tipo de operacdo, que Lessa classifica
como "altamente discutivel”, o economista chama atencéo ainda para o fato de os
recursos do banco serem oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e
titulos do Tesouro Nacional:

- O Brasil sempre foi um grande exportador, ndo precisa ser socio minoritario de um
supermercado na Franca para garantir mercado la fora.

O consultor de varejo José Roberto Martins, da GlobalBrands, avalia que presenca
do BNDES é mais uma indicacao clara de que o banco vem se reposicionando no
mercado:

- Nao é de hoje que o BNDES vem se reposicionando no mercado, mais como um
agente de oportunidade de negoécios do que como um banco de fomento. A
operacao envolvendo os frigorificos JBS Friboi e Bertin j4 era uma sinalizacao clara
desse novo posicionamento do banco.

Para o professor Antdnio Corréa de Lacerda, da PUC-SP, s6 apés a analise dos
detalhes da operacdo sera possivel fazer uma avaliagdo de sua pertinéncia. De
qualquer maneira, ele lembra que a participacdo do banco estatal, que atua com
recursos subsidiados, sO se justificaria se houvesse ampliacdo da atividade
econdmica e dos empregos no pais ou facilitacdo de acesso de produtos brasileiros
a mercados de outros paises.



Embora ele tenha receio de que a primeira alternativa ndo sera realidade - pelo
contrario, a fusdo cria um grupo grande que ja anunciou possiveis sinergias, o que
pode significar fechamento de lojas e desemprego -, ele acredita que o banco tem
de ter as regras do acordo muito detalhadas para garantir que o negocio signifique
ganhos para fornecedores brasileiros.

- Acredito que a internacionalizacdo, em si, ndo € justificativa para o apoio do
BNDES. Mas temos que lembrar de casos de empresas brasileiras inovadoras,
como a Metal Leve e a Cofap, que ndo foram apoiadas, acabaram compradas e o
Brasil perdeu este ativo - disse.

O BNDES é muito criticado por esse apoio aos grandes grupos porque, além de
contar com dinheiro do FAT, tem recebido aportes do governo, que contrai dividas
em juros muito maiores que os pagos pelo banco. Desde 2008, o BNDES recebeu
empréstimos de R$ 231 bilhdes do Tesouro, 0 que aumentou o endividamento bruto
do pais. Fonte: O Globo 28/06/2011

BNDES: operacdo sem beneficios claros

Autor(es): agéncia o globo:Henrique Gomes Batista
O Globo - 29/06/2011

RIO e ASSUNCAO. Em um momento de necessidade de investimentos em
infraestrutura e caréncia de recursos, a atuacdo do BNDES na operacdo entre Pao
de Acucar/Carrefour foi duramente criticada por economistas. Muitos acreditam que
0 negdcio nao justifica a utilizacdo de até 2 bilhdes (cerca de R$4,5 bi) de um banco
publico, que pode até prejudicar consumidores e fornecedores das redes. A falta de
transparéncia do banco de fomento, que se recusou a dar detalhes da operacéo - a
quinta maior do BNDES - também foi criticada por especialistas.

O P&o de Acucar afirmou que o BNDES entrard com 1,7 bilhdo (cerca de R$3,9
bilhdes), mas a nota do banco afirma que esta avaliando o projeto "de até 2 bilhdes",
ou R$4,534 bilhdes. O BNDES néao detalhou a operacao, sob o argumento que esta
em analise, mas disse na nota diz que ela "abre caminho para maior insercao de
produtos brasileiros no mercado internacional.

Para Armando Castelar, economista da Fundacéo Getulio Vargas, o fato de existir
sigilo bancéario ndo impediria o0 BNDES de explicar os motivos do negocio. Ele
afirmou que o argumento de abrir caminho para produtos brasileiros ndo é factivel,
pois ha outras maneiras de promover a exportacao:

- O banco poderia, respeitando o sigilo bancario, explicar em que isso favorece a
sociedade, além de beneficiar o Carrefour e a familia Diniz.



Além de contar com dinheiro do FAT, desde 2008, o BNDES recebeu empréstimos
de R$231 bilhées do Tesouro, que aumentou o endividamento do pais. Para Carlos
Lessa, ex-presidente do banco, o BNDES esta se transformando no "banco das
multinacionais™:

- O apoio do banco a projetos no exterior deveriam ser avaliados com muita
parcimdnia e em casos excepcionais e ndo como estratégia, como vem ocorrendo. O
Brasil sempre foi um grande exportador, ndo precisa ser sécio minoritario de um
supermercado na Franga para garantir mercado l4 fora.

Para o professor Antonio Corréa de Lacerda, da PUC-SP, a participagdao do banco
estatal sO se justificaria se houvesse ampliacdo da atividade econdmica e dos
empregos no pais ou facilitacdo de acesso de produtos brasileiros a outros paises:

- A internacionalizacdo, em si, ndo € justificativa para o apoio do BNDES. Mas temos
que lembrar de casos como a Metal Leve e a Cofap, que ndao foram apoiadas,
acabaram compradas e o Brasil perdeu este ativo.

O ministro da Fazenda, Guido Mantega, disse ontem a noite no Paraguai considerar
legitima a possibilidade do BNDES aportar recursos na operagao:

- O BNDES financia recursos para todos os grandes privados do pais e o Ministério
da Fazenda néo fica fazendo fiscalizacéo - disse ele, tratando a questdo como "uma
guestao comercial”

FUSAO
BNDES aumenta atuagdo em fusdes de empresas - Agéncia Estado 02/05/2011.

Além de dobrar o volume de crédito para investimentos nos ultimos dois anos, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) estd aumentando
sua presenca na economia, influenciando processos de consolidacdo ou adquirindo
participacbes em empresas. Levantamento da consultoria Price (PwC) mostra que,
entre 2009 e 2010, o banco esteve por tras de pelo menos 64 operacdes de fusdes e
aquisicdbes no Brasil, seis vezes mais que no biénio anterior, quando foram
contabilizadas apenas dez.

O BNDES tem aumentado a sua atuacdo no mercado empresarial por meio de seu
braco de participacdes, a BNDESpar, como forma de incentivar a consolidacdo em
setores considerados estratégicos. Em 2010, o ativo total da subsidiaria atingiu R$
125,8 bilhdes, sendo pouco mais de 80% referente a uma carteira de acdes de mais
de 150 empresas e fundos de investimento.

Com isso, o banco participa hoje do capital de gigantes como Petrobras, Vale, Oi e
CPFL Energia e Eletrobras, assim como de médias e pequenas empresas de base
tecnoldgica. Além de dar musculatura financeira, o BNDES usa a compra de fatias
nas companhias como uma forma de influencia-las na dire¢do de outras, fomentando
a concentracdo em setores considerados estratégicos pelo governo.



Para Alexandre Pierantoni, sécio da PwC para fusfes e aquisicdes, o salto da
participacdo do BNDES - por meio da BNDESpar ou de companhias ou fundos de
private equity (participacdo em empresas) dos quais é sécio - mostra como o0 banco
se tornou um agente mais ativo na consolidacdo de varios segmentos, dada a
distribuicdo multissetorial das transagoes.

"O BNDES acaba promovendo um desenvolvimento financeiro de longo prazo e de
melhor governanga corporativa, especialmente entre as empresas de pequeno e
meédio porte, o0 que estimula o mercado de capitais e as fusdes e aquisicbes”,
explica. As informagdes s&o do jornal O Estado de S. Paulo.

Diante dos fatos acima relacionados e, sobretudo da preocupacdo com a adequada
aplicacao de recursos publicos e com o correto desempenho nas funcdes publicas,
solicitamos o apoio dos membros desta Comissdo para aprovacdo do presente
Requerimento.

Sala das Comissdes, em de junho de 2011.

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR



