D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N.° 437-A, DE 2008
(Do Sr. Luiz Alberto)

Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, que "dispbe sobre
o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias"; tendo pareceres:
da Comissao de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentéaria e, no mérito,
pela aprovacdo, com Substitutivo (relator: DEP. ANDRE VARGAS); e da
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e do Substitutivo da Comissdo de
Financgas e Tributagéo (relator: DEP. ANTHONY GAROTINHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacado do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator

- complementacéo de voto

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- votos em separado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




lIl - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece que, no caso de
servicos relacionados a exploracdo e explotacdo de petréleo, gas natural e outros
recursos minerais, o local onde o Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza —
ISS é devido € o local de execucéao dos referidos servicos.

Art. 22 O art. 3° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipéteses previstas nos incisos | a XXIV, quando o imposto
sera devido no local:

XXIII — da pesquisa, perfuracédo, cimentacdo, mergulho,
perfilagem, concretacao, testemunhagem, pescaria,
estimulacao e outros servicos relacionados com a exploracédo e
explotacdo de petréleo, gas natural e de outros recursos
minerais, no caso dos servicos descritos no subitem 7.21 da
lista anexa;

XXIV — dos servigos portuarios, ferroportuarios, utilizagdo
de porto, movimentacdo de passageiros, reboque de
embarcacdes, rebocador escoteiro, atracacdo, desatracacéo,
servicos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer
natureza, servicos acessorios, movimentacdo de mercadorias,
servicos de apoio maritimo, de movimentacdo ao largo,
servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e
congéneres, no caso dos servicos descritos no subitem 20.01
da lista anexa, quando estiverem relacionados com a
prestacdo dos servicos descritos no subitem 7.21 da lista
anexa.
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Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, é a lei
complementar nacional que regula a cobranca do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS). Entre outras disposicoes, ela estabelece, em seu art. 3°,
que o local da prestacéo dos servicos, para efeito de pagamento do imposto, €, em
regra, o local do estabelecimento do prestador. Vale dizer, de um modo geral, o
imposto € devido ao municipio onde esta estabelecido o prestador do servico,
independentemente do local em que € executado o servico.

Essa regra tem provocado indesejaveis distorcées. E de se
destacar, inicialmente, que ela funciona como um agravante das desigualdades
regionais. As maiores empresas prestadoras de servico concentram-se, em grande
parte dos casos, nos grandes centros urbanos das regiées mais ricas do Pais. De 14,
elas se deslocam por todo o Brasil, para prestar seus servicos. Em face da Lei
Complementar n® 116, de 2003, o imposto gerado por essas operagdes acaba indo
para 0s maiores e mais ricos municipios brasileiros, ainda que os servicos tenham
sido executados em municipios mais pobres. Isso agrava as desigualdades de renda
entre as regides brasileiras, pois esse mecanismo transfere renda das regifes de
baixa renda para as de alta renda.

Além disso, a sobredita norma legal é responsavel pela criacdo
de expectativas equivocadas por parte dos habitantes de municipios de menor
renda. Ao perceberem que houve um aumento da atividade econGmica em suas
cidades, eles esperam que haja um aumento dos gastos do governo municipal em
prol dos interesses da coletividade. Isso, contudo, ndo ocorre, porque 0S recursos
foram recolhidos aos cofres de outros municipios, muitas das vezes, aos cofres de
municipios mais ricos.

Por isso, resolvemos apresentar o presente projeto. Nossa
idéia é corrigir essas distor¢cdes, pelo menos no que toca aos servigos relacionados
com a exploracdo e explotagdo de petréleo, gas natural e de outros recursos
naturais. A exemplo do que ocorre em relagdo a outros servigos, como construcao
civil, propomos que o imposto devido em razao das citadas operagdes seja recolhido
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ao municipio onde o servico for executado. Com essa alteracdo, esperamos
contribuir para reduzir as desigualdades de renda hoje existentes no Brasil, além de
concorrer para ajustar as possibilidades do municipio as expectativas do contribuinte
municipal.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nossa proposta, estamos certos de que contaremos com 0 apoio de Nossos
ilustres Pares.

Sala das Sessofes, em 1° de dezembro de 2008.

Deputado LUIZ ALBERTO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto seré devido no local:

| - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servi¢o ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 1° do art. 1° desta Lei
Complementar;

Il - da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

I11 - da execugéo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV - da demolicéo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificacBes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;
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VI - da execucdo da varricdo, coleta, remocdo, incineracdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execucdo da limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros
publicos, imoveis, chamines, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servicos
descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execucdo da decoracao e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)

XI - (VETADO)

XIl - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres, no
caso dos servicos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XII - da execucdo dos servicos de escoramento, contencdo de encostas e
congeéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos descritos
no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execucdo dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servicos
descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX - do estabelecimento do tomador da mé&o-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem
17.05 da lista anexa;

XXI - da feira, exposi¢cdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacdo e administracdo, no caso dos servicos descritos pelo subitem 17.10
da lista anexa;

XXIl - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

8 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos
de locagdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,
compartilhado ou néo.

8 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério
haja extenséo de rodovia explorada.
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8§ 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servigos executados em aguas maritimas, excetuados o0s servi¢os descritos no
subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servi¢os, de modo permanente ou temporério, e que
configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagBes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO
DE 2003

1 - Servigos de informética e congéneres.

1.01 - Analise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 - Programacao.

1.03 - Processamento de dados e congéneres.

1.04 - Elaboracéo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrdnicos.

1.05 - Licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computacao.

1.06 - Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 - Suporte técnico em informatica, inclusive instalacdo, configuracdo e manutencdo de
programas de computacdo e bancos de dados.

1.08 - Planejamento, confec¢do, manutencdo e atualizacdo de péaginas eletrénicas.

2 - Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.01 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 - Servicos prestados mediante locacdo, cessdo de direito de uso e congéneres.

3.01 - (VETADO)

3.02 - Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 - Exploragdo de salBes de festas, centro de convencdes, escritorios virtuais, stands,
quadras esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos, parques de diversdes,
canchas e congéneres, para realizacao de eventos ou negdcios de qualquer natureza.

3.04 - Locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso,
compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza.

3.05 - Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario.

4 - Servicos de saude, assisténcia médica e congéneres.

4.01 - Medicina e biomedicina.

4.02 - Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-
sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

4.03 - Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatorios, manicdmios, casas de salde, prontos-
socorros, ambulatorios e congéneres.

4.04 - Instrumentacdo cirdrgica.

4.05 - Acupuntura.

4.06 - Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.

4.07 - Servigos farmacéuticos.
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4.08 - Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 - Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e mental.

4.10 - Nutric&o.

4.11 - Obstetricia.

4.12 - Odontologia.

4.13 - Ortoptica.

4.14 - Proteses sob encomenda.

4.15 - Psicanalise.

4.16 - Psicologia.

4.17 - Casas de repouso e de recuperacao, creches, asilos e congéneres.

4.18 - Inseminacdo artificial, fertilizac&o in vitro e congéneres.

4.19 - Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

4.20 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais bioldgicos de qualquer
espécie.

4.21 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.

4.22 - Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia
médica, hospitalar, odontologica e congéneres.

4.23 - Outros planos de salde que se cumpram através de servigcos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indica¢do do
beneficiario.

5 - Servicos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 - Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 - Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area veterinaria.
5.03 - Laboratdrios de analise na rea veterinaria.

5.04 - Inseminacdo artificial, fertilizac&o in vitro e congéneres.

5.05 - Bancos de sangue e de 6rgdos e congéneres.

5.06 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, érgdos e materiais bioldgicos de qualquer
espécie.

5.07 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.

5.08 - Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.

5.09 - Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinéria.

6 - Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

6.01 - Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 - Esteticistas, tratamento de pele, depilagédo e congéneres.

6.03 - Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 - Ginastica, danca, esportes, natacao, artes marciais e demais atividades fisicas.

6.05 - Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcdo civil,
manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e
congéneres.

7.02 - Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao
civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracéo de
pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
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mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestacdo dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS).

7.03 - Elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e
outros, relacionados com obras e servigos de engenharia; elaboragédo de anteprojetos, projetos
bésicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 - Demolicéo.

7.05 - Reparacdo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local
da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 - Colocacdo e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de
parede, vidros, divisorias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido pelo tomador
do servico.

7.07 - Recuperacdo, raspagem, polimento e lustracao de pisos e congéneres.

7.08 - Calafetacéo.

7.09 - Varricdo, coleta, remocao, incineracdo, tratamento, reciclagem, separacdo e destinacao
final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 - Limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros publicos, imoveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 - Decoracdo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos.

7.13 - Dedetizacdo, desinfeccdo, desinsetizagdo, imunizacdo, higienizagdo, desratizagéo,
pulverizacdo e congéneres.

7.14 - (VETADO)

7.15 - (VETADO)

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao e congéneres.

7.17 - Escoramento, contencdo de encostas e servigos congéneres.

7.18 - Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, acudes e
congéneres.

7.19 - Acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo de obras de engenharia, arquitetura e
urbanismo.

7.20 - Aerofotogrametria (inclusive interpretacdo), cartografia, mapeamento, levantamentos
topograficos, batimétricos, geogréaficos, geodésicos, geoldgicos, geofisicos e congéneres.

7.21 - Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacéo, testemunhagem,
pescaria, estimulacdo e outros servicos relacionados com a exploracdo e explotacdo de
petroleo, gés natural e de outros recursos minerais.

7.22 - Nucleacdo e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 - Servicos de educacao, ensino, orientacdo pedagdgica e educacional, instrucdo, treinamento
e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 - Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

8.02 - Instrucdo, treinamento, orientacdo pedagogica e educacional, avaliacdo de
conhecimentos de qualquer natureza.

9 - Servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em hoteis, apart-service condominiais, flat, apart-
hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, motéis, pensoes
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e congeéneres; ocupacdo por temporada com fornecimento de servico (o valor da alimentacéo e
gorjeta, quando incluido no preco da diéria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servigos).

9.02 - Agenciamento, organizacdo, promocao, intermediacdo e execucdo de programas de
turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 - Guias de turismo.

10 - Servicos de intermediacdo e congéneres.

10.01 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de cartbes de
crédito, de planos de salude e de planos de previdéncia privada.

10.02 - Agenciamento, corretagem ou intermediacao de titulos em geral, valores mobiliarios e
contratos quaisquer.

10.03 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de direitos de propriedade industrial,
artistica ou literaria.

10.04 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de arrendamento mercantil
(leasing), de franquia (franchising) e de faturizagéo (factoring).

10.05 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens mdveis ou imoveis, nao
abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas de
Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 - Agenciamento maritimo.

10.07 - Agenciamento de noticias.

10.08 - Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de veiculacéo
por quaisquer meios.

10.09 - Representacédo de qualquer natureza, inclusive comercial.

10.10 - Distribuicdo de bens de terceiros.

11 - Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcacoes.

11.02 - Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens e pessoas.

11.03 - Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 - Armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacao e guarda de bens de qualquer
espécie.

12 - Servicos de diverses, lazer, entretenimento e congéneres.

12.01 - Espetéculos teatrais.

12.02 - Exibicdes cinematograficas.

12.03 - Espetéculos circenses.

12.04 - Programas de auditorio.

12.05 - Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres.

12.06 - Boates, taxi-dancing e congéneres.

12.07 - shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, dperas, concertos, recitais, festivais e
congéneres.

12.08 - Feiras, exposic¢Oes, congressos e congéneres.

12.09 - Bilhares, boliches e diversdes eletrénicas ou néo.

12.10 - Corridas e competicdes de animais.

12.11 - CompeticBes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a
participacao do espectador.

12.12 - Execugdo de masica.
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12.13 - Producdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos, entrevistas,
shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, Operas, concertos, recitais, festivais e
congéneres.

12.14 - Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante transmissao por
qualquer processo.

12.15 - Desfiles de blocos carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos e congéneres.

12.16 - Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos, desfiles,
Operas, competicOes esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.

12.17 - Recreacdo e animacao, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.

13 - Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.01 - (VETADO)

13.02 - Fonografia ou gravacdo de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e
congéneres.

13.03 - Fotografia e cinematografia, inclusive revelagdo, ampliacdo, cdpia, reproducéo,
trucagem e congéneres.

13.04 - Reprografia, microfilmagem e digitalizacao.

13.05 - Composicao grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia.
14 - Servicos relativos a bens de terceiros.

14.01 - Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracao,
blindagem, manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos,
motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas, que ficam
sujeitas ao ICMS).

14.02 - Assisténcia técnica.

14.03 - Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas
ao ICMS).

14.04 - Recauchutagem ou regeneracao de pneus.

14.05 - Restauracdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte, polimento,
plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.

14.06 - Instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive montagem
industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele fornecido.

14.07 - Colocacgéo de molduras e congéneres.

14.08 - Encadernacdo, gravacdo e douracdo de livros, revistas e congéneres.

14.09 - Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuério final, exceto
aviamento.

14.10 - Tinturaria e lavanderia.

14.11 - Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 - Funilaria e lanternagem.

14.13 - Carpintaria e serralheria.

15 - Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Uni&o ou por quem de direito.

15.01 - Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e
aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a manutengdo das
referidas contas ativas e inativas.
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15.03 - Locacdo e manutencéo de cofres particulares, de terminais eletronicos, de terminais de
atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 - Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade,
atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 - Cadastro, elaboracao de ficha cadastral, renovacéo cadastral e congéneres, inclusdo ou
exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF ou em quaisquer outros
bancos cadastrais.

15.06 - Emisséo, reemissdo e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em geral,
abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunica¢do com outra
agéncia ou com a administracdo central; licenciamento eletronico de veiculos; transferéncia
de veiculos; agenciamento fiduciario ou depositario; devolucdo de bens em custodia.

15.07 - Acesso, movimentacdo, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio
ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a terminais de
atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada;
fornecimento de saldo, extrato e demais informacdes relativas a contas em geral, por qualquer
meio ou processo.

15.08 - Emissdo, reemissdo, alteracdo, cessdo, substituicdo, cancelamento e registro de
contrato de crédito; estudo, analise e avaliacdo de operacdes de crédito; emissdo, concessao,
alteracdo ou contratacdo de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura
de crédito, para quaisquer fins.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigacdes, substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e demais
servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 - Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos
quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive os
efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de
posicdo de cobranca, recebimento ou pagamento; emissdo de carnés, fichas de compensacao,
impressos e documentos em geral.

15.11 - Devolucdo de titulos, protesto de titulos, sustacdo de protesto, manutencdo de titulos,
reapresentacdo de titulos, e demais servicos a eles relacionados.

15.12 - Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 - Servigos relacionados a operagdes de cambio em geral, edicéo, alteracdo, prorrogacao,
cancelamento e baixa de contrato de cAmbio; emissdo de registro de exportacao ou de crédito;
cobranca ou depdsito no exterior; emissdo, fornecimento e cancelamento de cheques de
viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais servicos relativos a carta de
crédito de importacdo, exportacdo e garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens
em geral relacionadas a opera¢des de cambio.

15.14 - Fornecimento, emissdo, reemissdo, renovacdo e manutencdo de cartdo magnético,
cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

15.15 - Compensacdo de cheques e titulos quaisquer; servicos relacionados a deposito,
inclusive deposito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou processo,
inclusive em terminais eletronicos e de atendimento.

15.16 - Emisséo, reemissdo, liquidacédo, alteragdo, cancelamento e baixa de ordens de
pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; Servigos
relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre
contas em geral.
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15.17 - Emissdo, fornecimento, devolucdo, sustacdo, cancelamento e oposicdo de cheques
quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 - Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliacdo e vistoria de imdvel ou obra,
andlise técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteracdo, transferéncia e renegociacdo de
contrato, emissao e reemissdo do termo de quitacdo e demais servicos relacionados a crédito
imobiliario.

16 - Servicos de transporte de natureza municipal.

16.01 - Servigos de transporte de natureza municipal.

17 - Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.
17.01 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta
lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e informacGes de
qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 - Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta audivel,
redacdo, edigdo, interpretacdo, revisdo, traducdo, apoio e infra-estrutura administrativa e
congéneres.

17.03 - Planejamento, coordenacdo, programacdo ou organizacdo técnica, financeira ou
administrativa.

17.04 - Recrutamento, agenciamento, selecdo e coloca¢do de méo-de-obra.

17.05 - Fornecimento de mdao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporérios, contratados pelo prestador de servico.
17.06 - Propaganda e publicidade, inclusive promocéo de vendas, planejamento de campanhas
ou sistemas de publicidade, elaboracéo de desenhos, textos e demais materiais publicitérios.
17.07 - (VETADO)

17.08 - Franquia (franchising).

17.09 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 - Planejamento, organizagdo e administracdo de feiras, exposi¢des, congressos e
congéneres.

17.11 - Organizacdo de festas e recepcdes; bufé (exceto o fornecimento de alimentagédo e
bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 - Administragdo em geral, inclusive de bens e neg6cios de terceiros.

17.13 - Leildo e congéneres.

17.14 - Advocacia.

17.15 - Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 - Auditoria.

17.17 - Analise de Organizacédo e Métodos.

17.18 - Atuaria e célculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 - Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

17.20 - Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.

17.21 - Estatistica.

17.22 - Cobranga em geral.

17.23 - Assessoria, analise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, selecdo,
gerenciamento de informagdes, administragcdo de contas a receber ou a pagar e em geral,
relacionados a operagdes de faturizagao (factoring).

17.24 - Apresentacdo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P-4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-437-A/2008



13

18 - Servigos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecdo e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengdo e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres.

18.01 - Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecéo e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres.

19 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartfes,
pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de
capitalizacdo e congéneres.

19.01 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos,
cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de
capitalizacdo e congéneres.

20 - Servicos portuarios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais rodoviarios, ferroviarios
e metroviarios.

20.01 - Servicos portuarios, ferroportuarios, utilizacdo de porto, movimentacdo de
passageiros, reboque de embarcacgdes, rebocador escoteiro, atracagao, desatracacao, servicos
de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servicos acessorios,
movimentacdo de mercadorias, servicos de apoio maritimo, de movimentacdo ao largo,
servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres.

20.02 - Servigos aeroportuarios, utilizacdo de aeroporto, movimentacdo de passageiros,
armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentacao de aeronaves, servicos de apoio
aeroportudrios, servigos acessorios, movimentacdo de mercadorias, logistica e congéneres.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe visa estabelecer
qgue, no caso de servicos relacionados a exploracdo e explotacdo de petréleo, gas
natural e outros recursos minerais, o Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza
— ISS é devido ao municipio em que ocorre a execucdo dos referidos servicos. A
legislacdo atualmente em vigor determina que o tributo seja devido ao municipio em
que estd localizado o estabelecimento prestador do servico ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador.

Em sua justificativa, o autor da proposicdo alega que a
alteracdo proposta visa amenizar as desigualdades regionais, além de destinar aos
municipios fontes de receita compativeis com o aumento de atividade econdmica
neles verificado.
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Compete a esta Comissdo de Financas e Tributacdo a
apreciacdo da compatibilidade e adequacao orcamentéria e financeira, e do mérito
do projeto.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete, inicialmente, a esta Comisséo, verificar a adequacéo
e compatibilidade do presente projetos de lei com o Plano PluriAnual (PPA), com a
Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e com a Lei Orcamentéria Anual (LOA), nos
termos do Regimento Interno e da Norma Interna da CFT que estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentéaria e
financeira, aprovada em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei Complementar em exame visa alterar o sujeito
ativo da obrigacdo tributaria relativo ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS, no caso de servi¢os relacionados a exploracdo e explotacdo de
petréleo, gas natural e outros recursos minerais.

Essa alteracdo traz consequéncias orcamentarias e financeiras
circunscritas a esfera de competéncia municipal. Nenhum impacto ocorrera a esfera
de competéncia da Unido. Logo, ndo cabe a essa Comissdo opinar sobre sua
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira.

Ja com relacdo ao mérito, ha boas justificativas para que a
proposta seja levada adiante. A primeira delas é sua aderéncia ao principio da
territorialidade, pois permite que o ente municipal diretamente afetado pela atividade
produtiva possa instituir o tributo. Segundo, porque garante consisténcia e
legitimacdo ao ordenamento politico local, no sentido de que a representacéo
politica municipal que esta mais perto e que mais diretamente lida com as
consequéncias do desenvolvimento produtivo se vé apta a prover 0S Servigos
publicos necessarios ao pleno desenvolvimento da regido. Por fim, a alteracédo
visada impede que ocorram fraudes no que tange a evasao de receitas por parte da
prestadora do servico, que ndo podera se instalar de forma artificial em outro
municipio apenas para reduzir a tributacéo devida.

Assim, voto pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira
da Unido e, no mérito, pela aprovacgado do Projeto de Lei Complementar n.° 437,
de 2008.
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Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Deputado ANDRE VARGAS
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei Complementar n° 437, de 2008, em epigrafe, foi objeto de
voto pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢cdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacgao.

Todavia, na reunido da Comissdo realizada hoje, o Deputado Pauderney
Avelino argumentou acerca do Voto em Separado apresentado por ele ontem, no
qual prop0s substitutivo que traz expressamente a previsdo de que no caso de
servicos, inclusive os de transporte fluvial ou aéreo, relacionados a exploracao e
explotacdo de petrdleo, gas natural e outros recursos minerais, prestados inclusive
em terra, o ISS sera devido no local da efetiva prestacdo dos servicos. Considerei
relevante tal constatacdo e apresento Substitutivo, nos termos desta
Complementacao de Voto.

Diante do exposto, ratifico meu voto pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 437, de 2008, nos termos do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em 6 de margo de 2011.

Deputado ANDRE VARGAS
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece que, no caso de servigos
relacionados a exploracdo e explotacdo de petrdleo, gas natural e outros recursos
minerais, o Imposto sobre Servi¢cos de Qualquer Natureza - ISS € devido no local da
efetiva prestacao dos referidos servicos.

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar no 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 3° O servi¢co considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a
XXV, quando o imposto sera devido no local:

XXIII — da pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem,
concretacdo, testemunhagem, pescaria, estimulacdo e outros servicos
relacionados com a exploragéo e explotacdo de petrdleo, gas natural e
de outros recursos minerais, inclusive em terra, no caso dos servi¢os
descritos no subitem 7.21 da lista anexa;

XXIV — do municipio onde esta sendo executado o transporte, inclusive
0 aéreo ou o fluvial, referente aos servicos descritos no subitem 7.21
da lista anexa;

XXV — dos servigos portuéarios, ferroportuérios, utilizacdo de porto,
movimentacdo de passageiros, reboque de embarcacdes, rebocador
escoteiro, atracacao, desatracacao, servicos de praticagem, capatazia,
armazenagem de qualquer natureza, servicos —acessorios,
movimentacdo de mercadorias, servicos de apoio maritimo, de
movimentacdo ao largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia,
logistica e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem
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20.01 da lista anexa, quando estiverem relacionados com a prestacéo
dos servicos descritos no subitem 7.21 da lista anexa.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor decorridos 90 (noventa
dias) da data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 6 de marco de 2011.

Deputado ANDRE VARGAS
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢ao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo, com
Substitutivo, do Projeto de Lei Complementar n°® 437/08, nos termos do parecer do
relator, Deputado Andre Vargas, que apresentou complementacéo de voto, contra os
votos dos Deputados Rui Palmeira e Vaz de Lima.

Os Deputados Pauderney Avelino e Vaz de Lima apresentaram voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Luciano Moreira, Vice-Presidente;
Aelton Freitas, Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre Vargas,
Assis Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar Arruda, Fernando Coelho Filho,
Jairo Ataide, Jean Wyllys, Jerbnimo Goergen, Jorge Corte Real, José Guimaraes,
Jose Humberto, José Priante, Junior Coimbra, Lucio Vieira Lima, Méarcio Reinaldo
Moreira, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas,
Rodrigo Maia, Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir Assunc¢do, Vaz de Lima, Lira Maia e
Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente
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VOTO EM SEPARADO
DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO - DEM/AM

1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em analise estabelece que “no caso de
servicos relacionados a exploracdo e explotacdo de petroleo, gas natural e outros
recursos minerais, o local onde o Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza —
ISS é devido é o local de execucao dos referidos servicos.”

O autor da proposicao justifica sua proposicao com a alegacao de que
a alteracao legislativa tem por objetivo “contribuir para reduzir as desigualdades de
renda hoje existentes no Brasil, além de concorrer para ajustar as possibilidades do
municipio as expectativas do contribuinte municipal.”

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nesta Comissao.

E o relatorio.
2.VOTO

Conforme dispde o Regimento Interno da Camara dos Deputados (art
32, X, alinea h, e art. 53, Il), cabe a Comissao de Financas e Tributacdo o exame
dos aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentéarias e o orcamento anual.

O Projeto de Lei Complementar sub examine altera o local onde é
devido o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, ou seja, altera o sujeito ativo da obrigacéo tributaria
no caso de servicos relacionados a exploracao e explotacédo de petroleo, gas natural
€ outros recursos minerais.

Na legislacdo em vigor, o imposto € devido no local do estabelecimento
do prestador dos servicos.

Com a alterag@o proposta, a cobranca do ISS passara a ser feita no
local onde forem efetivamente prestados 0s servigos.

Como o ISS é uma fonte de receitas dos Municipios e do Distrito
Federal, a mudanca da arrecadacdo do local do estabelecimento para o local onde
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sdo prestados 0s servicos ndo provocara nenhum impacto na arrecadacdo das
receitas da Uniéo.

Portanto, ndo cumpre a esta CFT se manifestar em relagdo a sua
compatibilidade e adequacédo orcamentéria e financeira.

Em relacdo ao mérito, a proposta mostra-se plenamente justificavel,
haja vista que é no local onde o servico € prestado que ocorre o fato gerador da
obrigacdo tributaria principal e, consequentemente, onde deve ser cobrado o ISS.

7

Ademais, é o local onde os servicos sdo prestados que precisa da
receita do ISS para colocar a disposicdo da comunidade servigos e infraestrutura
necessarios ao crescimento e ao desenvolvimento social e econémico.

Entretanto, consideramos que a proposta ndo esta clara quanto a sua
aplicacao aos servicos prestados em terra. Além de ndo estar também claro que os
servicos de transporte relacionados aos servicos de que trata a proposicdo seréo
alcancados pela alteracéo legislativa proposta.

A fim de tornar expressa essa definicdo, propomos substitutivo que traz
expressamente a previsao de que no caso de servigos, inclusive os de transporte
fluvial ou aéreo, relacionados a exploracdo e explotacdo de petréleo, gas natural e
outros recursos minerais, prestados inclusive em terra, o ISS sera devido no local da
efetiva prestagéo dos servigos.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas da Unido, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 437, de 2008, na forma do
substitutivo anexo.

Sala das Sessoes,

Deputado Pauderney Avelino — DEM/AM

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P-4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-437-A/2008



20

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 437, DE 2008.

(Do Sr. Pauderney Avelino - DEM/AM)

Altera a Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003, que “dispde sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece que, no caso de servigcos
relacionados a exploracdo e explotacdo de petroleo, gas natural e outros recursos
minerais, o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS é devido no local da
efetiva prestacao dos referidos servicos.

Art. 22 O art. 3% da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32 O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a
XXV, quando o imposto sera devido no local:

XXl — da pesquisa, perfuragdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem,
concretacdo, testemunhagem, pescaria, estimulacdo e outros servicos
relacionados com a exploragao e explotacédo de petréleo, gas natural e
de outros recursos minerais, inclusive em terra, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.21 da lista anexa,

XXIV — do municipio onde esta sendo executado o transporte,
inclusive o aéreo ou o fluvial, referente aos servigos descritos no
subitem 7.21 da lista anexa;

XXV — dos servicos portuarios, ferroportuéarios, utilizacdo de porto,
movimentacdo de passageiros, reboque de embarcacdes, rebocador
escoteiro, atracacao, desatracacao, servicos de praticagem, capatazia,
armazenagem de qualquer natureza, servigos  acessorios,
movimentacdo de mercadorias, servicos de apoio maritimo, de
movimentacdo ao largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia,
logistica e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem
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20.01 da lista anexa, quando estiverem relacionados com a prestagéo
dos servicos descritos no subitem 7.21 da lista anexa.

....................................................................................................... " (NR)
Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor decorridos 90 (noventa
dias) da data de sua publicacéo.

VOTO EM SEPARADO
Do Deputado Vaz de Lima

O Projeto de Lei Complementar n® 437, de 2008, de autoria do Nobre
Deputado Luiz Alberto, tem por objetivo estabelecer que o Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS), de que trata a Lei Complementar n°® 116, de 2003,
relativo a pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacéo,
testemunhagem, pescaria, estimulacdo e outros servigos relacionados com a
exploracdo e explotacdo de petroleo, gas natural e de outros recursos minerais sera
devido no municipio onde os mesmos séo prestados.

O PLP foi distribuido para esta Comissédo de Financas e Tributacdo para
analise da adequacao financeira e orcamentaria e do mérito, e para a Comissao de
Constituicao e Justica.

Voto

Nesta Comissdo foi designado como relator o Nobre Deputado André
Vargas que apresentou seu parecer pela ndo implicacdo orcamentéria e financeira e,
no mérito, pela aprovacéo do PLP.

O Projeto de Lei Complementar determina que, no caso de servicos
relacionados a pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem,
concretacédo, testemunhagem, pescaria, estimulacdo e outros servi¢cos relacionados
com a exploracdo e explotacdo de petréleo, gas natural e de outros recursos
minerais, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS € devido ao
municipio em que ocorre a execuc¢do dos referidos servicos. A legislacédo atualmente
em vigor determina que o tributo seja devido ao municipio em que esta localizado o
estabelecimento prestador do servigco ou, na falta do estabelecimento, no local do

domicilio do prestador.

Ao considerar que a alteracdo proposta fica circunscrita a imposto de
competéncia municipal, o ISS, n&o afetando portanto a receita ou despesa da Uniéo,
0 nobre Relator conclui que “nenhum impacto ocorrera a esfera de competéncia da
Unido. Logo, ndo cabe a essa Comissdo opinar sobre sua compatibilidade e
adequacao orgcamentaria e financeira.”

Em sua andlise, prossegue:
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“(...) com relagao ao mérito, h4 boas justificativas para que a proposta
seja levada adiante. A primeira delas € sua aderéncia ao principio da territorialidade,
pois permite que o ente municipal diretamente afetado pela atividade produtiva
possa instituir o tributo. Segundo, porque garante consisténcia e legitimacdo ao
ordenamento politico local, no sentido de que a representacdo politica municipal que
estA mais perto e que mais diretamente lida com as consequéncias do
desenvolvimento produtivo se vé apta a prover os servigos publicos necessarios ao
pleno desenvolvimento da regido. Por fim, a alteracdo visada impede que ocorram
fraudes no que tange a evasao de receitas por parte da prestadora do servi¢o, que
nao podera se instalar de forma artificial em outro municipio apenas para reduzir a
tributacdo devida.” Com esses argumentos, o Relator conclui, no mérito, pela
aprovacao do PLP.

Acerca destes argumentos é importante destacar que a cobranca do ISS
Nno municipio em que os servicos, em geral, sdo prestados é feita para coibir a guerra
fiscal entre esses entes, como bem argumentou o relatério. Entretanto os servigos
gue ora estamos analisando s&o, por natureza, muito distintos dos servicos em
geral. Relacionam-se a bens que, por sua especificidade, recebem tratamento
tributario excepcional. E de se destacar, por exemplo, o tratamento excepcional do
ICMS nas operacfes interestaduais com petroleo, lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos e derivados, bem como a compensacédo financeira aos Estados e
Municipios onde se da a exploracdo de petr6leo e minerais, previstos nha
Constituicao Federal.

Ao manifestar-se pela aprovacdo do PLP levando em conta os principios
gerais sobre a tributacéo do ISS, o Relator, S.M.J, ndo apenas deixa de considerar a
especificidade dos servicos em questdao, como nao leva em conta o impacto
redistributivo da alteracdo proposta sobre as financas dos Municipios. E nosso
entendimento que, como pressuposto fundamental para apreciacdo por essa
Comissdo, qualquer medida que venha implicar alteracdo nas receitas dos
municipios deve ser acompanhada de demonstrativo sobre os impactos financeiros e
0s municipios afetados pelo aumento e pela diminuicdo da receita.

Considerando que esse Parecer omite essa informacdo essencial,
apresentamos nosso voto pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira, e no
meérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 437, de 2008.

Sala da Comisséo, 24 de margo de 2011.

Deputado VAZ DE LIMA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que altera a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, a qual “dispbe sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d&a
outras providéncias.

Propde o autor, o nobre Deputado Luiz Alberto, que no caso de servi¢cos
relacionados a exploragdo e explotacdo de petroleo, gas natural e outros recursos
minerais, o local onde o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS é
devido é o local de execucdo dos referidos servigcos, para este fim o servico
considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou,
na falta deste, no local do domicilio do prestador.

Ao alterar a Lei Complementar n® 116/2003, o autor elenca entre as excegoes,
qguando o imposto sera devido no local, nos inciso XXIll e XXIV do art 3° da Lei
Complementar 116/2003:

XXIII — da pesquisa, perfuragédo, cimentagdo, mergulho,
perfilagem, concretacao, testemunhagem, pescaria,
estimulacado e outros servicos relacionados com a exploracéo e
explotacdo de petréleo, gas natural e de outros recursos
minerais, no caso dos servicos descritos no subitem 7.21 da
lista anexa;

XXIV — dos servigos portuérios, ferroportuérios, utilizacao
de porto, movimentacdo de passageiros, reboque de
embarcacdes, rebocador escoteiro, atracacdo, desatracacao,
servigos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer
natureza, servigcos acessorios, movimentacdo de mercadorias,
servicos de apoio maritimo, de movimentacdo ao largo,
servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 20.01
da lista anexa, quando estiverem relacionados com a
prestacdo dos servigcos descritos no subitem 7.21 da lista
anexa.
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Justifica-se a apresentacao do Projeto original nas distor¢des sobre a sujeicéo
ativa do ISS. E que interpretacdes sobre a sujei¢do ativa nos casos entabulados no
projeto vem gerando desigualdades regionais, privilegiando grandes centros urbanos
em detrimento de outras localidade. Isto porque a maior parte das empresas
concentra-se sediada nos grandes centros e servigcos diversos vem sendo prestados
fisicamente noutras Unidades Federadas, onde efetivamente giram as
correspondentes condicbes econdmicas e fisicas; onde efetivamente demandam-se
0S recursos que permeiam a prestacao.

A tese constante do projeto, em sintese, tem por conddo positivar
entendimento que ha muito ja vem sendo consagrado na doutrina e na
jurisprudéncia patria, no sentido de que o sujeito ativo da obrigacéo tributaria no
caso da incidéncia do ISS é ora o Municipio onde esta localizado o prestador do
servi¢co; e ora o Municipio onde o servico € efetivamente prestado. Ha, pois,
duas regras: uma para servicos possiveis de serem prestados fora do local onde
se encontra o tomador dos mesmos; e, outra, para aqueles servicos que sao
prestados necessariamente no local onde se encontra o seu tomador, isto é,
onde efetivamente da-se a atividade econémica e fisica.

A evolucédo social e econbmica demanda solucéo legislativa urgente sobre o
caso, a fim de fazer justica tributaria, e combater a guerra fiscal tdo intensa em
casos que tais e corporificada por meio da fixacdo de domicilio fiscal em Municipio
em que legal ou ilegalmente concede beneficios fiscais a fim de angariar receitas
devidas a outras Unidades.

Ora, ndo faz qualquer sentido toda uma estrutura ser montada em
determinada localidade a fim de que nela, in locco, sejam prestados determinados
servicos e a tributacdo sobre tal atividade redunde em arrecadacdo para outra
Unidade em que nada ha relativamente ao negécio juridico, a Unidade que néo
suporta qualquer 6nus social ou econbmico consequentes da atividade, da
mobilizag&o de pessoal etc.

Na verdade, a evolucdo dos fatos, da justica tributaria, da doutrina e da
jurisprudéncia, ja vem convergindo para entender que, sendo o servi¢co, por sua

natureza, prestado necessariamente no Municipio onde se encontra o seu tomador,
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sujeito ativo € o Municipio onde € efetivamente prestado o servico, homenageando-
se, pois, o principio da territorialidade. Esse € o entendimento predominante dos
diversos Tribunais patrios, mormente do Superior Tribunal de Justica que inimeras
vezes vem se manifestando sobre a quaestio.

O PLP 437/2003 recebeu despacho inicial da Mesa as Comissfes de
Financas e Tributacdo (Mérito e ART. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54RICD) estando sujeito a apreciacao pelo Plenario sob o regime de
prioridade.

Na Comissao de Finangas e Tributagdo — CFT, o nobre Relator, Deputado
André Vargas, apresentou parecer pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira da
Unido, acatando no mérito o Voto em Separado do Deputado Pauderney Avelino
para 0 que se fez necessédrio a apresentacdo de substitutivo trazendo
expressamente a previsao de que no caso de servigos, inclusive os de transporte
fluvial ou aéreo, relacionados a exploracdo e explotacdo de petréleo, gas natural e
outros recursos minerais, prestados inclusive em terra, o ISS sera devido no local da
efetiva prestagcéo dos servicos.

Com o substitutivo, a redacdo do caput do art. 3° da Lei Complementar
116/2033 ficara alterado para estender a regra de fixacao do sujeito ativo do ISS aos
casos dos servicos elencados nos incisos XXIII, XXIV e XXV, tendo o acréscimo a
seguinte redagéo:

XXIV — do municipio onde estad sendo executado o transporte,
inclusive o aéreo ou fluvial, referente aos servicos descritos no

subitem 7.21 da lista anexa.(renumerando-se 0 inciso seguinte)

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei Complementar n° 437, de 2008, nos termos do disposto no art. 32, inciso 1V,

alinea “a”, do regulamento Interno da Camara dos Deputados.
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A matéria em apreco é da competéncia do Congresso Nacional sobre ela
dispor, com a sancao presidencial (art. 48, | — CF), sendo a iniciativa parlamentar
legitima, em face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

Sabe-se que a Lei Complementar 116/2003, para fins de definicdo da sujeicao
ativa do tributo, por seu art. 3° estabelece regras e elenca servi¢os, remetendo-se
também a lista anexa, taxativa na descricdo de que tais.

A regra geral €, ou melhor, era definir que o sujeito ativo da relacédo tributaria
€ 0 Municipio em que for estabelecido o prestador dos servi¢os. E era com base no
gue fixava o Decreto-Lei n® 406/68(art.12). Com o tempo, tantas excecgles se
opuseram a regra, que melhor seria dizer que, na realidade, ha duas regras: uma
para os servicos prestaveis em qualquer local e para estes definir o sujeito ativo o
domicilio do prestador; e outra, para servicos em que a sua prestacao ocorre
necessariamente no local onde o servigo, por sua hatureza e caracteristicas é
efetivamente executado.

E se avolumaram as excecfes na medida em que as Leis Complementares
56/87 e, agora, a Lei Complementar n® 116/2003, optaram por aproveitar a redagao
pretérita.

N&o se pode imaginar que a Constituicdo Federal, como o faz, estabeleca que
sdo competentes 0s Municipios para instituir o ISS em seus territorios e, por outro
lado, a norma infraconstitucional dedique-se a limitar sua competéncia, excluindo
fatos havidos no mesmo territorio. Trata-se de hip6tese muito diferente de excluir
hipéteses de servicos que, por sua esséncia< podem ser prestados noutra
localidade, como servicos de consultoria, advocacia, desenvolvimento de sistemas,
processamento de dados etc.

No caso vertente, busca-se positivar o que a elementar l6gica social,
econbmica e juridica ja sedimentou, deixando claro e afastando indevidas
interpretacdes, especialmente no que concerne a servi¢os vinculados a atividade de
exploracdo de petréleo e gas. Especificam, assim, o Projeto original e o Substitutivo
apresentado na Comisséo de Finangas e Tributag&o tais servicos, bem como outros,

de engenharia, também vinculados a tal atividade.
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A dindmica social e econbmica vem inovando, notadamente quanto a
natureza e quantidade de novas modalidades de servicos, e como a lista de fatos
geradores do tributo, elecada no art. 2° da LC 116 é considerada taxativa (numerus
clausus), necessidade ha urgente de se introduzirem expressamente tais
modalidades nas normas aplicaveis ao tema, a comecar, evidentemente pela Lei
Complementar que dispde sobre o imposto. De igual forma, € de suma importancia
bem de se definir a questédo da sujei¢do passiva.

Cabe verificar a propdsito de quais servicos ora se tratam e quais suas
caracteristicas, sendo certo que de tal analise inexoravel € a conclusdo de que os
mesmos somente comportam sua execucdo na prépria localidade, em hipotese
alguma podendo-se imaginar sua execucdo em outro domicilio: (fontes: ANP, OGX,

Ambito Juridico, Dicionario Michaelis e Wikipédia, todos com sitios na internet)

“Testemunhagem: Operac¢do de amostragem continua das rochas do
poco, que sdo trazidas a superficie para a andlise dos gedlogos.
Indmeras informacdes a respeito das caracteristicas da rocha séo
obtidas: tipo de rocha, porosidade, permeabilidade, indicios de

hidrocarbonetos, fraturas etc.

Perfilagem: Método utilizado para verificar/avaliar as caracteristicas
fisicas e quimicas das camadas geoldgicas e dos fluidos nela contidos.
Por meio de sensores e amostradores apropriados, estas caracterisitcas
sdo medidas e as respostas sdo transmitidas para computadores na
superficie onde os dados séo processados. Caracteristicas dos fluidos e

das rochas séo identificados e quantificados através deste método.
Pesquisa ou exploracdo: Conjunto de operacdes ou atividades
destinadas a avaliar areas, objetivando a descoberta e a identificagédo de

jazidas de petrdleo ou gas natural. LEI N° 9.478, DE 6/8/1997

Perfuracao:
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Logo que o local €& selecionado, precisa ser pesquisado para se
determinar seus limites e estudar o impacto ambiental. Acordos de
arrendamento, titulos e direito a vias de acesso para a terra precisam ser
obtidos e avaliados quanto aos aspectos legais. Para locais em alto-mar,
€ necessario determinar a jurisdicao legal.

Assim que os assuntos legais séo resolvidos, a equipe trata de preparar

o terreno:

1. O terreno € limpo e nivelado e estradas de acesso sdo construidas,
Se necessario;

2. Como a perfuracao utiliza agua, € necessario que haja uma fonte nas
proximidades. Caso néo exista nenhuma fonte natural, um poco de
agua é cavado;

3. A equipe cava um fosso de reserva, que é usado para descarte dos
cortes de rocha e lama da perfuragdo durante o processo e o forra
com plastico para proteger o meio ambiente. Se o local for uma area
sensivel em termos ecolégicos como um pantano ou regiao
selvagem, os cortes e a lama deverdo ser descartados em outros
locais com ajuda de caminhdes.

Logo que o terreno estiver preparado, diversos pocos secundarios
precisardo ser escavados para a torre e o poco principal. Um fosso
retangular, chamado de escavacao, € feito ao redor do local do poco
real da perfuracdo. A escavacgéo proporciona um espaco de trabalho
ao redor do poco para os trabalhadores e acessorios de perfuracao.
A equipe entdo comeca a perfurar o poc¢o principal, frequentemente
com um pequeno caminhdo-sonda ao invés de uma torre principal. A
primeira parte do poco € maior e mais rasa do que a porc¢ao principal
e é revestida com uma tubulacdo de esteio de grande diametro.
Pocos adicionais sao escavados na lateral para armazenar
temporariamente 0 equipamento. Quando esses pog¢os Sao

finalizados, o equipamento da torre pode ser trazido e erigido.
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Atracacdo € ato de amarrar a embarcacao a terra, ou encostar a

embarcacao ao cais do porto. Desatracagao é a operacao inversa.

Reboque de embarcacédo significa ato de puxar com cabo ou
corrente a fim de conduzi-la a um determinado local, ou para auxiliar

manobras de atracacdo ou desatracacao.

Capatazia: imposto pago pela mercadoria que passa pelo cais de
embarque. Servico de recebimento, guarda e conservacdo dos

volumes nas alfandegas.

Estiva: 1. Fundo interno de um navio de um navio, da popa a proa. 2.
Primeira porcao de carga, geralmente a mais pesada, que se pée no

navio.

Servicos de praticagem: O servico de praticagem no Brasil, assim
como em todo o mundo, € de extrema relevancia. Um contrato de
transporte maritimo s6 se dara a termo, se 0 navio conseguir atracar
no porto de destino com seguranca. Para desvendar as
peculiaridades geograficas que cada porto apresenta, existe a figura
do pratico, que é o profissional responsavel por executar as
manobras e fazer com que o navio chegue ao seu destino final.

O servico de praticagem encontra-se regulamentado pela NORMAM
12/2003, aprovada pela Portaria n.48/DPC (Diretoria de Portos e
Costas), fiscalizado pela Marinha do Brasil, e aduz o Capitulo | da
regra supracitada que: “Consiste no conjunto de atividades
profissionais de assessoria ao Comandante, requeridos por forca de
peculiaridades locais, que dificultem a livre e segura movimentacéo
da embarcacao e é constituido do Pratico, da Lancha de Prético e da

Atalaia (Estagao de Praticagem).”
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Existe ainda a Lei 9.357/97, a chamada Lei de Seguranca do Trafego
Aquaviério ou LESTA, que em seu artigo 12 define o Servigo de
Praticagem como : ‘o conjunto de atividades profissionais de
assessoria ao comandante, requerido por forca de peculiaridades

locais, que dificultam a livre e segura movimentagdo de embarcagao”.

Outros servi¢os possivelmente relacionados

Amostragem lateral: € uma operacdao realizada a cabo, que consiste
na coleta de plugs de rochas na fase de perfuracdo do poco. Faz
parte do processo de perfilagem de pocgos, jA que o0s
amostradores/canhdes sdo descidos a cabo. Sua utilizacdo tem o
objetivo de obtencédo de informac¢des de caracteristicas da rocha, tais
como: tipo, porosidade, permeabilidade, indicios de hidrocarbonetos,
fraturas etc. E um método rapido que permite antecipar informacdes
sobre as rochas e fluidos nelas contidos.

Teste a cabo (TC): E um mini-teste de formacdo e faz parte do
processo de perfilagem de pocos, jA que os amostradores sao
descidos a cabo. S&o utilizados para verificar/avaliar a presséo e
coletar/identificar pequenas quantidades de fluidos de um pequeno
intervalo das rochas reservatorios, de forma praticamente pontual. E
um método rapido, que permite antecipar informacfes sobre fluido,
pressao e permeabilidade da rocha reservatério.

Teste de formacédo (TF): Método utilizado para verificar/avaliar a
capacidade de producao de um determinado reservatorio ou parte de
reservatério de um poco. Permite entre outros dados e informacdes,
caracterizar o tipo de fluido, pressdes, permeabilidade,

transmissibilidade e produtividade.
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Teste de Longa Duracéo (TLD): Sao testes de formacao com tempo
de duracdo maior que nos testes convencionais, com tempos totais
de fluxo superiores a 72 horas, realizados durante a Fase de
Exploracdo, com a finalidade exclusiva de obter dados e informacdes
para conhecimento do comportamento dos reservatoérios e dos fluidos

durante a producéo.

Outras possibilidades

Um poco de petroleo pode ser basicamente de trés tipos: exploracéo,
producdo ou injecdo. Estes tipos passam por etapas distintas, mas
todas relacionadas a exploragéo ou producédo de petréleo.

Exploracao

- projeto de poco de petréleo;

- perfuracdo de poco de petrdleo;

- perfilagem (LWD/perfilagem a cabo);

- revestimento de poco de petroleo;

- teste de formacao (se portador de hidrocarboneto e desejado
pela operadora/ sGcios);

- abandono de poco de petréleo

Producéo e injecao:
- projeto de poco de petréleo;
- perfuracéo de poco de petréleo;
- perfilagem (LWD/perfilagem a cabo)
- revestimento de poco de petréleo;
- completacdo de poco de petréleo;
- producéo de poco de petréleo/ inje¢cdo em poco de petroleo;

- abandono de poco de petroleo”
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Retornando ao tema central do Projeto sob exame, impende frisar que
a positivacdo dos preceitos que ora vislumbra a alteracdo legal vem exatamente ao
encontro do quanto o Poder Judiciario ja vem compreendendo.

Exemplo de tanto, colhe-se do Acérddo seguinte, proferido pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e eleito para a transcricdo aqui dada a sua

clarividéncia:

“DES. ADEMIR PIMENTEL - Julgamento: 14/07/2010 - DECIMA
TERCEIRA CAMARA CIVEL

“EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS COBRANCA DE LS.S.
MUNICIPIO COMPETENTE LOCAL DA PRESTACAO DO
SERVICO

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DE
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO. RECOLHIMENTO DO ISS.
DUVIDA QUANTO AO SUJEITO ATIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA. AUTORA COM MATRIZ EM NITEROI ONDE EXERCE
A ATIVIDADE DE FABRICAQAO DE PRODUTOS RELACIONADOS
A EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS, PRESTADO
NO MUNICIPIO DE MACAE SERVICOS QUE DESENVOLVEM
ATIVIDADES DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E
GAS, COM VEICULOS SUBMARINOS OPERADOS POR CONTROLE
REMOTO (ROV'S). INCLUSAO DA PETROBRAS COMO ASSISTENTE
LITISCONSORCIAL. INADMISSIBILIDADE. AGRAVO RETIDO.
PROVIMENTO. COMPETENCIA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE
MACAE PARA RECEBER O ISS SOBRE OS SERVICOS PRESTADOS
NO MAR TERRITORIAL DA BACIA DE CAMPOS. APELACAO A
QUAL SE NEGOU SEGUIMENTO AO ABRIGO DO ART. 557, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO.
IMPROVIMENTO. I- Sendo a PETROBRAS simples agente arrecadador,
responsavel pela retencdo do ISS devido pelas empresas que lhe prestam
servicos, descabe, de oficio, sua inclusdo na qualidade de assistente
litisconsorcial; 11- "A jurisprudéncia da Primeira Secdo deste Tribunal é
firme no sentido de que o Municipio competente para realizar a cobranca do
ISS € aquele onde se realizou a efetiva prestacdo dos servicos, pois é nele
que ocorreu o fato gerador do imposto". Por conseguinte, 0 Municipio de
Niteréi ndo detém competéncia para cobranca de ISS sobre servicos
prestados no mar territorial (Bacia de Campos), porquanto a respectiva orla
maritima se situa no espago geografico municipal de Macaé, localizagdo de
filial da Autora; Ill- Agravo retido ao qual se deu provimento dentro do
permissivo do art. 557, 8 1°-A, do Cdédigo de Processo Civil. Apelacdo a
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qual se negou seguimento - art. 557, do Cddigo de Processo Civil; IV-
Improvimento ao agravo interno.

Ementario: 42/2010 - N. 5 - 28/10/2010”

Vejam-se outros Precedentes no mesmo sentido: STJ AgRg no Ag
1032267/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 16/12/2008 e RESP
783022/MG, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 05/02/2009, AgRg no Recurso
Especial n°® 696.390 — MG(2004/0142203-4), AgRg no Agravo de Instrumento n°
920.073 — SC(2007/0124042-2), AgRg no Agravo de Instrumento n°® 1.032.267 — SP
(2008/0068508-3), DENTRE OUTROS, ALEM DOS VERBETES N° 5 E 7 DA
Sumula do STJ.

A jurisprudéncia do STJ, alias, € toda no sentido de que a cobranca do ISS
norteia-se pelo principio da territorialidade, entendimento solidificado nos termos
encartados pelo art. 12 do Decreto-lei n° 406/68 e hoje pelo art. 3° da Lei
Complementar n°® 116/2003, sendo determinante a localidade aonde foi efetivamente
prestado o servigo e ndo aonde se encontra a sede da empresa.

Sobre o Substitutivo aprovado pela Comisséo de Financas e Tributacéo, por
seu turno, o tema de fundo é exatamente o mesmo, ja que traz a redacao servicos a
incluirem-se as expressas no rol daqueles que, em homenagem ao principio da
territorialidade, o imposto é devido no local de sua prestacao.

A propasito, os tais servicos mencionados no paragrafo anterior sdo espécies
do género servicos de engenharia que, dada a sua natureza, confundem-se até com
outros tantos e ja elencados servicos prestaveis e inerentes as atividades de
exploracéo de petréleo.

Os termos do Projeto, na forma integral de seu substitutivo sob exame, pois,
coadunam-se, a perfeicdo, com 0s superiores comandos constitucionais e,
oportunamente, trazem solucdo para inUmeras contendas judiciais desnecessarias,
além de contribuir com a Justica tributaria. Zelam, ademais, pelo Estado
Democratico de Direito(art. 1° da CF/88) e pela autonomia dos Entes da Federacdo
(art. 18 da CF/88).
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Portanto, a proposi¢do esta em conformidade quanto a constitucionalidade e
juridicidade.

No tocante a técnica legislativa e redacional, o PLP ndo estd a merecer
reparos, vez que se apresenta adequada aos ditames da Lei Complementar n.°
95/98, que disciplina o processo de elaboracao das leis.

Isso posto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 437, de 2008, e do Substitutivo da

Comisséo de Finangas e Tributacgéo.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2011

Deputado ANTHONY GAROTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei Complementar n° 437/2008 e do Substitutivo da Comisséo de
Financas e Tributacdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Anthony
Garotinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia e Cesar Colnago -
Vice-Presidentes, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Delegado Protogenes, Dr. Grilo, Edson Silva, Esperidido Amin, Fabio Trad, Jilmar
Tatto, Jodo Campos, José Mentor, Luiz Carlos, Luiz Couto, Marcal Filho, Mauricio
Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendong¢a Prado, Odair
Cunha, Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Paes Landim, Roberto Teixeira, Ronaldo
Fonseca, Rubens Otoni, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Alexandre Leite, Alfredo
Sirkis, Gabriel Chalita, Gean Loureiro, Gonzaga Patriota, José Nunes, Nazareno
Fonteles, Nelson Marchezan Junior, Sandro Alex e Sérgio Barradas Carneiro.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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