CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.527-A, DE 2011

(Do Sr. Tiririca)

Altera o art. 23 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacao da assisténcia social, e da outras providéncias, para prever a criacdo de
programas de amparo as pessoas e familias que exercem atividades circenses e de
diversdes itinerantes. ; tendo parecer da Comissédo de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacéo (relator: DEP. NEILTON MULIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
— parecer do relator
— parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Na organizacdo dos servicos de
Assisténcia Social seréo criados programas de amparo:

Il — as pessoas e familias que desenvolvem atividades
circenses e de diversées itinerantes (NR).”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O circo, manifestacéo cultural milenar, iniciou sua trajetéria no
Brasil no inicio século XIX, com a vinda de familias circenses europeias, que
apresentavam seus espetdculos de cidade em cidade e contribuiram para a
formagdo das primeiras familias circenses nacionais, principais responsaveis pela
popularizacdo dessa arte no Brasil. E fato que, a magia do circo, com seus
espetaculos multicoloridos significam a alegria e o encantamento para milhdes de
brasileiros que guardam na memodria a emocdo da chegada do circo em suas
cidades e da diversdo que proporciona a toda familia.

No entanto, desde a 22 metade do século XX, mudancas no
desenho social urbano, com o avanc¢o das migracdes internas, aliado a expansao de
novas formas de entretenimento decorrentes do avanco tecnolégico, podem ter
causado a perda de espaco do circo para outras midias. A queda no faturamento
das bilheterias e as dificuldades pelas quais passam as pequenas e tradicionais
familias circenses, que levam uma vida nébmade, podem ser apontadas como causas
dos problemas enfrentados pelas familias para garantir 0 minimo necesséario a
sobrevivéncia.

Entre os obstaculos com que se deparam as familias circenses
e outros profissionais que desenvolvem atividades de diverséo itinerantes, merecem
destaque a falta de espacos adequados para montagem dos circos; o excesso de
exigéncias burocraticas por parte das municipalidades (as altas taxas relativas a
alvaras, projetos técnicos, agua e de luz), que podem variar de um lugar para outro;
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dificuldade de acesso a incentivos culturais, haja vista as especificidades da
atividade circense; a dificuldade de acesso a direitos sociais basicos, como saude,
educacdo, trabalho, moradia, previdéncia e assisténcia social, programas
governamentais de transferéncia de renda, dada a natureza némade da atividade.

A fim de contribuir para melhoria da qualidade de vida e
insercdo social dos artistas circenses e de diversdes itinerantes, apresentamos
proposta que visa incluir essas pessoas e suas familias entre o publico-alvo dos
servicos de assisténcia social, de forma que, a partir de uma abordagem mais
abrangente, possam ter acesso aos demais direitos de cidadania
constitucionalmente assegurados a todos os brasileiros. Assim, propomos alteracao
do art. 23 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, para estabelecer que, na organizagao dos
servicos de assisténcia social, sejam criados programas de amparo as pessoas e
familias que desenvolvem tais atividades.

Importante registrar que a Lei n° 11.258, de 30 de dezembro
de 2005, inseriu previsdo analoga em relacdo as pessoas em situacdo de rua, no
referido dispositivo da Lei 8.742, de 1993. A partir desse marco legal, o referido
grupo social vem sendo alvo de diversas medidas voltadas ao oferecimento de uma
protecdo social mais abrangente, que culminou com a edicao, pelo Governo Federal,
do Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua. Entre os objetivos dessa politica publica
especifica, cabe ressaltar a garantia de acesso amplo, simplificado e seguro aos
servicos e programas que integram politicas publicas de saulde, educacao,
previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho
e renda; a instituicAo da contagem oficial desse segmento populacional; o
desenvolvimento de ac¢Bes educativas que contribuam para o0 respeito e a
solidariedade entre esse grupo e 0s demais grupos sociais; 0 acesso aos beneficios
previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda.
Desejamos, assim, que esse tratamento diferenciado também seja estendido as
pessoas e familias que desenvolvem atividades circenses.

Convictos do alcance social da proposta que ora
apresentamos, esperamos contar com 0 apoio dos ilustres pares para sua
aprovacgao.

Sala de Sessbes, em 07 de junho de 2011.

DEPUTADO TIRIRICA
PR/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo Il
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servigos assistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacéo e cujas acdes, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Na organizacdo dos servicos da Assisténcia Social serdo criados
programas de amparo:

| - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990;

Il - &s pessoas que vivem em situacdo de rua. (Pardgrafo unico com redacéo dada
pela Lei n°®11.258, de 30/12/2005)

Secéo IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e os servicos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Lel,
com prioridade para a insercdo profissional e social.

§ 2° Os programas voltados ao idoso e a integracdo da pessoa portadora de deficiéncia seréo
devidamente articulados com o beneficio de prestagdo continuada estabelecido no art. 20
desta Lei.
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DECRETO N° 7.053, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional para a Populagédo
em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, a
ser implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos neste Decreto.

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situacdo de
rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Art. 2° A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua sera
implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes
federativos que a ela aderirem por meio de instrumento proprio.

Paragrafo Unico. O instrumento de adesdo definird as atribuices e as
responsabilidades a serem compartilhadas.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| -RELATORIO

O Projeto de Lei no 1527, de 2011 que altera o art. 23 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, dispbe sobre a organizacdo da assisténcia social, e da outras
providéncias, para prever a criacdo de programas de amparo as pessoas e familias
gue exercem atividades circenses e de diversdes itinerantes.

A proposicdo em tela foi distribuida as ComissGes de Seguridade Social e
Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, II. Estando
Sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 Il em regime de tramitagédo
ordinaria.

E o relatorio.
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I = VOTO DO RELATOR

A importancia do circo para a cultura brasileira € indiscutivel e este tema
poderia ser tratado a partir de inUmeras perspectivas, tendo como alvo inimeras
areas do conhecimento, bem como em temas associados ao valor destes artistas.
Mas diante da objetividade do exposto, a peca principal desta defesa se detém ao
aspecto juridico.

Face a itinerancia dos profissionais do circo se torna clara a importancia de se
analisar as facetas juridicas inerentes a estes artistas e seus familiares. E urgente a
necessidade de refletir sobre a legislacdo brasileira que trata dos profissionais
circenses.

Atualmente no Brasil, a Lei 6.533/78 (BRASIL, 1978a) é a Unica que trata
especificamente do artista circense. Ocorre que apesar de um elenco de garantias
gue dizem respeito ndo apenas aos artistas circenses, mas a seus filhos, o que se
constata € que a lei em questdo necessita de efetividade e o primeiro passo para
gue a eficacia seja atingida esta na consciéncia dos trabalhadores do circo acerca
da existéncia da Lei e de diversas garantias destinadas aos artistas em geral.

A Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural da Unesco de 2002
dispde que:
Art 7° Toda criagdo tem suas origens nas
tradicbes culturais, porém se desenvolve
plenamente em contato com outras. Essa € a
razdo pela qual o patriménio, em todas suas
formas, deve ser preservado, valorizado e
transmitido as geracdes futuras como
testemunho da experiéncia e das aspiragdes
humanas, a fim de nutrir a criatividade em toda
sua diversidade e estabelecer um verdadeiro
didlogo entre as culturas. (UNESCO, 2002, p.5).

O circo, que povoa a imaginacao e alegra centenas de milhares de criancas
de todas as idades se perpetua por geracdes, consolidando-se como uma
manifestagéo cultural milenar. Como afirma o nobre deputado Tiririca autor do
projeto de lei em questdo: “Eu sai do circo, mas o circo ndo saiu de mim.”
Considerado pelo Conselho Nacional de Politica Cultural do Ministério da Cultura
como importante representante deste seguimento.Teve inicio no Brasil no inicio
século XIX, com a vinda de familias circenses européias, que apresentavam seus
espetaculos de cidade em cidade e contribuiram para a formacdo das primeiras
familias circenses nacionais, principais responsaveis pela popularizacdo dessa arte
no Brasil.
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No entanto, desde a 22 metade do século XX, mudancas no desenho social
urbano, com o avanc¢o das migracdes internas, aliado a expansao de novas formas
de entretenimento decorrentes do avancgo tecnoldgico, podem ter causado a perda
de espaco do circo para outras midias.

A gueda no faturamento das bilheterias e as dificuldades pelas quais passam
as tradicionais familias circenses, podem ser apontadas como principais causas dos
problemas enfrentados dessas familias para garantir 0 minimo necessario a
sobrevivéncia.

Entre os muitos percalcos merecem destaque, a falta de espacos adequados
para montagem dos circos; 0 excesso de exigéncias burocraticas por parte das
municipalidades (as altas taxas relativas a alvaras, projetos técnicos, agua e de luz),
que podem variar de um lugar para outro. Sobre esses atributos mencionados,
ressaltamos que, embora sacrificantes para organizacdes circenses de pequeno
porte, sdo importantes para garantir o bom andamento das apresentagfes, assim
como a seguranca e conforto dos expectadores e profissionais. Tais dificuldades
emergem na verdade a necessidade de mais incentivos culturais, haja vista as
especificidades da atividade circense; a dificuldade de acesso a direitos sociais
bésicos, como saude, educacao, trabalho, moradia, previdéncia e assisténcia social,
programas governamentais de transferéncia de renda dada a natureza nbmade da
atividade.

A luz da importancia incondicional deste oficio para o patriménio cultural de
NOsSso pais, com vistas a preservacdo nao apenas deste oficio, mas do empenho
daqueles que dedicam suas vidas a preservacdo dessa riqueza. Analisamos as
informagdes coletadas e constatamos a néo efetividade de diversos dispositivos de
protecdo ao artista circense, bem como de efetivacdo de direitos sociais que sao
inerentes a todos os cidaddos. O acesso a educacdo, por exemplo, € um direito
constitucionalmente garantido a todos, e previsto de forma especial para os filhos
dos artistas circenses, mas que na pratica ndo se consolida perante entraves
burocraticos.

Entre os objetivos dessa politica publica especifica, cabe ressaltar a garantia
de acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas gue integram
politicas publicas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia,
seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda; o acesso aos beneficios
previdenciérios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda.

Concordamos, assim, que esse respeito seja traduzido em um tratamento que
seja estendido as pessoas e ilias que desenvolvem atividades circenses.

Diante do exposto nos posicionamos a favor da aprovacédo da proposta de
alteracdo do art. 23 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, para estabelecer que, na organizacao
dos servi¢cos de assisténcia social, sejam criados programas de amparo as pessoas
e familias que desenvolvem tais atividades.

Sala da Comissdo, em 09 de maio de 2012.

Deputado NEILTON MULIM
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.527/2011, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Neilton Mulim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mandetta - Presidente, Fabio Souto e Antonio Brito - Vice-
Presidentes, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Celia Rocha, Chico D'Angelo, Cida
Borghetti, Darcisio Perondi, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Geraldo Resende,
Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Marcus Pestana,
Nazareno Fonteles, Neilton Mulim, Nilda Gondim, Rogério Carvalho, Walter Tosta,
William Dib, Assis Carvalho, Danilo Forte, Geraldo Thadeu, iris de Aratjo, Manato,
Padre Jodo, Ronaldo Caiado e Rosane Ferreira.

Sala da Comissédo, em 22 de agosto de 2012.

Deputado MANDETTA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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