COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 7.656, DE 2010

Altera os arts. 18 e 26 da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, que
“dispde sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, 839, inciso V,
da Constituicdo Federal”, para dispor sobre
o tempo de filiagcdo partidaria para concorrer
a cargo eletivo e sobre a perda de mandato
para o mandatario que deixar o partido.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal,
tem por objetivo fixar o prazo minimo de filiacdo partidaria a ser cumprido por
candidatos em disputa eleitoral. A proposicdo também estabelece excecdes a
observancia do referido prazo.

Além disso, determina a perda de mandato de titulares
gue deixarem o partido sob cuja legenda tenham sido eleitos, salvo algumas
excecoes.

As excecgbes a observancia do prazo minimo de filiagcao
partidaria e a perda de mandato se verificam nos casos de incorporagdo ou
fusdo de partidos, criagdo de novo partido, mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario ou grave discriminagéo pessoal.

Em sua justificacdo, o autor da proposicdo, Senador
Aloizio Mercadante, sustenta que o voto € dado a uma espécie de condominio



formado entre o eleito e o partido, e que a troca de partidos desrespeita a
vontade do eleitor e se constitui numa espécie de fraude eleitoral.

A proposicdo tramita em regime de prioridade e esta
sujeita a apreciagdo do Plenério.

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) o exame da proposicdo quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e também quanto ao
mérito, a teor do art. 32, inciso IV, alineas ‘a’ e ‘e’, e art. 54, inciso |, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria em apreciacdo é da competéncia legislativa
privativa da Unido (CF/88, art. 22, 1), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela
dispor com a sanc¢éo do Presidente da Republica.

A redacdo original do texto do Senador Aloizio
Mercadante, proposto em 2005, estabelecia tdo somente 0 prazo minimo de
fillacdo partidaria de trés anos antes da data das eleicdes e a perda automéatica
do mandato em caso de desfiliacdo partidaria. O substitutivo do Senador
Demostenes Torres incorporou a proposi¢cdo as situacdes entendidas como
justa causa para a desfiliagdo, assim consideradas pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), e ja transformadas em norma juridica por meio de Resolucao’.

No tocante a fixacdo do prazo de filiagdo partidaria em
trés anos, nao ha qualquer vicio de inconstitucionalidade a apontar. Trata-se de
matéria de reserva legal (CF/88, art. 14, 83°, V), de sorte que € legitima a
opcao do legislador quanto ao dimensionamento do vinculo temporal minimo

! Resolugéo TSE n° 22.610, de 25 de outubro de 2007.

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretagéo da perda de
cargo eletivo em decorréncia de desfiliagéo partidaria sem justa causa.

8§ 1° - Considera-se justa causa:

I) incorporacéo ou fusdo do partido;

I1) criacdo de novo partido;

111) mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

1V) grave discriminacéo pessoal.



entre o partido e o filiado, a fim de que este possa representar a legenda no
exercicio de um mandato.

Quanto a constitucionalidade do dispositivo que impde a
perda automatica do mandato em caso de desfiliagdo partidaria, fazem-se
necessarias algumas consideragoes.

A primeira delas diz respeito a constitucionalidade de tal
dispositivo quando estabelecido por lei ordinaria, visto que a Constituicdo
Federal (art. 55) ndo previu expressamente entre as causas de perda de
mandato a infidelidade partidaria.

Corrente respeitavel da doutrina® entende que o rol do art.
55 da Constituicdo seria taxativo e ndo admitiria interpretacdo elastica. Essa
corrente afirma que a atual Constituicdo ndo incluiu, de forma _intencional, a
desfiliacdo partidaria como causa de perda de mandato e, portanto, ndo ha que
se falar em lacuna legal ou omissao involuntaria do legislador constituinte.

O TSE e o STF entenderam de forma diversa. A tese (do
mandato representativo partidario®) abracada por essas Cortes fundamentou-
se em principios* constitucionais n&o literais, especialmente ligados ao
funcionamento da democracia representativa.

Ocorre que, ndo obstante se tratar de tema controverso
no mundo juridico-doutrinario, o instituto da fidelidade partidaria (associada a
perda do mandato) tornou-se uma realidade do processo politico atual, sendo
inviavel qualquer retrocesso. A polémica teorica resta, pois, superada.

2 Por exemplo, Rui Stoco, em sua obra “Legislacio Eleitoral Interpretada”, Editora Revista dos Tribunais,
32 Edicdo, S&o Paulo, 2010. p.208.

* O mandato representativo partidario é visto como resultado da evolugdo dos mandatos imperativo e
representativo oriundos, respectivamente, do ‘Ancien Régime’ e do Estado liberal.

* «(...) A fidelidade partidéria é corolario I6gico-juridico necessario do sistema constitucional vigente,
sem necessidade de sua expressdo literal. Sem ela ndo ha atencdo aos principios obrigatorios que
informam o ordenamento constitucional. A desfiliacdo partidaria como causa do afastamento do
parlamentar do cargo no qual se investira ndo configura, expressamente, pela Constituicéo, hipotese de
cassacdo de mandato. O desligamento do parlamentar do mandato, em razdo da ruptura, imotivada e
assumida no exercicio de sua liberdade pessoal, do vinculo partidario que assumira, no sistema de
representacdo politica proporcional, provoca o desprovimento automatico do cargo. A licitude da
desfiliacdo ndo é juridicamente inconsequente, importando em sacrificio do direito pelo eleito, ndo
sanc&o por ilicito, que n&o se da na espécie. E direito do partido politico manter o nimero de cadeiras
obtidas nas elei¢des proporcionais.(...)”. STF, MS 26.604, Rel. Min. Carmen Lcia, julgamento em 4-10-
2007, Plenério, DJE de 3-10-2008.




O espaco do debate legislativo ordinario ficou, entéo,
restrito a fixacdo das regras materiais e processuais que devem concretizar o
instituto, em especial a definicdo das situacdes excepcionais que admitem a
infidelidade partidaria. Sdo as chamadas justas causas, assim nomeadas pelo
TSE. Ora, se tais razdes de justificativa cabem em uma Resolucéo elaborada e
aprovada por juizes, cabem mais ainda em uma lei aprovada pelo Congresso
Nacional.

Ademais, registre-se que o Supremo considerou® validos
esses atos normativos até que o Congresso Nacional dispusesse sobre a
matéria. Desse modo, entendemos que ndo h& 6bices de ordem constitucional
formal e material a aprovacao desse dispositivo do projeto de lei.

Merece ressalva, no entanto, o fato de a proposicdo em
exame aproveitar apenas um pequeno trecho — o rol das justas causas - da

Resolucdo do TSE n° 22.610, de 2007. Assim, € certo que o projeto nao
substituira por inteiro o ato normativo emanado da Justica Eleitoral.

hY

Com efeito, a excecdo da proposta de ampliacdo do
prazo de filiagdo para trés anos — tema sobre o qual nos manifestaremos mais
adiante -, ndo ha qualquer outra inovacdo. Nesse ponto, entendemos que 0
Congresso Nacional — instancia legitima para legislar sobre o tema - deve
avancar além da reproducéo de termos da Resolucao judicial.

Um desses avancos advém da preocupacdo relativa a
efetividade das regras definidoras do instituto. Se a fidelidade partidaria €
corolario l6gico-juridico necessario do sistema constitucional vigente, ndo é
razoavel que suas regras figuem sujeitas a manobras politicas que mitiguem
sua efetividade.

E inadmissivel, pois, a convivéncia do entendimento do
STF - quanto aos efeitos juridicos da infidelidade - com a pratica de atos
politico-partidarios tendentes a esvaziar tais efeitos.

O legislador deve fazer uma escolha: ou admite a
fidelidade partidaria como um instituto mandamental, a ser observado e exigido
por todos os partidos compromissados com a consolidacdo democratica e por

% STF ADI 3999-DF. Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 12.11.2008. DJE 17.04.2009. “(...) As
resolucdes impugnadas surgem em contexto excepcional e transitério, tdo somente como mecanismos
para salvaguardar a observancia da fidelidade partidaria enguanto o Poder Legislativo, 6rgao
legitimado para resolver as tensdes tipicas da matéria, ndo se pronunciar”.




todos aqueles que imprimem seriedade ao exercicio da Politica; ou aceita um
ambiente de desrespeito ao ordenamento constitucional vigente, em que certas
agremiacdes se utilizam de manobras para acenar com “vantagens
competitivas”, tornando a fidelidade partidaria um preceito constitucional
apenas decorativo.

Nesse contexto, a fim de conferir maior efetividade ao
instituto da fidelidade partidaria, defendemos que qualquer partido politico com
representacdo no Congresso Nacional também deva legitimamente representar
a Justica Eleitoral sobre a perda do mandato de quem deixar imotivadamente
qualquer agremiacao, independentemente de seu interesse imediato na
restituicdo do mandato ao partido que sofreu a desercao.

Pouco importa se o proprio partido, mesmo detendo a
titularidade, ndo pugne por seu mandato junto a Justica Eleitoral. O que esta
em jogo sao valores maiores que se superpdem ao interesse partidario
instantédneo. Referimo-nos ao interesse publico na manutencao da ordem legal,
constitucional e democréatica.

Assim, propomos que além do préprio partido que sofreu
a desfiliacdo imotivada, também possam formular representacées a Justica
Eleitoral os filiados desse partido, o Ministério Publico eleitoral, bem como
outros partidos com representacdo no Congresso Nacional.

Acreditamos que, nesses termos, evitaremos O
esvaziamento de um preceito constitucional e restauraremos a isonomia entre
os partidos que legitimamente disputam o poder.

No tocante a juridicidade da matéria, nada ha a obstar
sua aprovagao.

Quanto a técnica legislativa, sdo necessarios reparos que
vao além de mera reformulacdo da redacdo. Faz-se necesséria a inclusdo de
dispositivo que altere o art. 9° da Lei n°® 9.504, de 1997, visto que esse diploma
legal também trata do prazo de filiagdo partidaria. A melhor técnica legislativa
indica que apenas um diploma trate de um determinado tema. Isso impde a
necessidade de modificagdo do citado dispositivo, suprimindo a disciplina da
matéria da Lei das Eleicoes.

Quanto ao mérito, especialmente no que concerne ao
prazo minimo de trés anos de filiacdo partidaria como requisito para a disputa



eleitoral, entendemos esse lapso como excessivo. O prazo de um ano de
filiacdo afigura-nos adequado como forma de assegurar a existéncia do vinculo
entre o partido e o candidato, permitindo que este se apresente ao eleitor como
legitimo representante do ideario da legenda, afastando todo tipo de casuismo.

Assinale-se que expressivas correntes politicas tém, cada
vez mais, pugnado por um prazo de filiagcdo inferior a um ano, normalmente em
torno de seis meses.

A vista do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, e no mérito, pela aprovacédo do Projeto de
Lei n° 7.656, de 2010, nos termos do Substitutivo ora ofertado.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Esperidido Amin
Relator

2011_4245



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 7.656, DE 2010

Altera os arts. 18 e 26 da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, e o art.
9° da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para dispor sobre o tempo minimo de
filiacdo partidaria exigido para a disputa de
cargos eletivos, e sobre a perda de mandato
em caso de desfiliacdo partidaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, passa a vigorar acrescido de paragrafo Gnico com a seguinte redacao:

“Art. 18. ....

Paragrafo Unico. Sera considerada, para efeito de
verificagdo do atendimento do prazo minimo de filiacdo partidaria, a data
de filiacdo do candidato ao partido de origem do qual tenha se retirado
em decorréncia de:

| - incorporacéo ou fusao de partido;

Il - mudanga substancial ou desvio reiterado do
programa partidario;



[l - grave discriminac&o pessoal que tenha tornado
impossivel a convivéncia partidaria, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral. ... (NR)”.

Art. 2° O art. 26 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26. Perderd o mandato automaticamente o
mandatario que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito, salvo
nos seguintes casos:

| - incorporacéo ou fusdo de partido;

Il - mudanga substancial ou desvio reiterado do
programa partidario;

[l - grave discriminag&o pessoal que tenha tornado
impossivel a convivéncia partidaria, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral.

81° A perda do mandato por infidelidade partidaria
sem justa causa sera decretada pela Justica Eleitoral, cujo processo
sera instaurado mediante representacdo do partido politico titular do
mandato, ou de qualquer de seus filiados, no prazo de trinta dias da
desfiliacdo, assegurado o direito de ampla defesa.

82° Nao sendo ajuizada a representacdo nos
termos do 81° podera fazé-lo, em nome préprio, nos trinta dias
subsequentes, quem tenha interesse juridico, o Ministério Publico
eleitoral ou qualquer partido com representacéo no Congresso Nacional.

Art. 3° O art. 9° da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° Para concorrer as eleigbes, o candidato
devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo prazo
de pelo menos um ano antes do pleito, e estar com a filiac&o partidaria
deferida pelo partido no prazo previsto em legislacéo especifica.

Paragrafo unico. (REVOGADO)

(NR)’



Art. 4° Revoga-se o paragrafo Unico do art. 9° da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Esperidido Amin
Relator

2011_6948



