PROJETO DE LEIN®° |, DE 2011
(Do Sr. Augusto Coutinho)

D& nova redacédo aos artigos 47, 49,
50 e 51 da Lei 9.504/97.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 47, 49, 50 e 51 da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A propaganda eleitoral sera feita exclusivamente por
meio das insercfes de até 60 segundos, assinadas obrigatoriamente pelos
partidos ou coligacfes e distribuidas ao longo da programacdo das emissoras
de radio e televisdo, veiculadas entre as oito e as vinte e duas horas,
estabelecido o seguinte:

| — na eleicdo para Presidente da Republica, as inser¢des
serdo veiculadas as tercas, quintas-feiras e aos sabados, distribuidas ao longo
da programacéao, no total de cinquenta minutos no radio e cinquenta minutos na
televiséo;

Il — nas eleicbes para Deputado Federal, as insercoes
serdo veiculadas as tercas, quintas-feiras e aos sabados, distribuidas ao longo



da programacéo, no total de cinquenta minutos no radio e cinquenta minutos na
televisao;

lIl — nas elei¢gdes para Governador de Estado e do Distrito
Federal, as segundas, quartas e sextas-feiras, distribuidas ao longo da
programacao, no total de cinquenta minutos no radio e cinquenta minutos na
televisao;

IV — nas eleicdes para Deputado Estadual e Deputado
Distrital, as segundas, quartas e sextas-feiras, distribuidas ao longo da
programacao, no total de cinquenta minutos no radio e cinquenta minutos na
televiséo;

V - nas eleicBes para Senador, as segundas, quartas e
sextas-feiras, distribuidas ao longo da programacdo, no total de cinquenta
minutos no radio e cinquenta minutos na televisao;

VI — nas eleicbes para Prefeito e Vereadores, as
segundas, quartas e sextas-feiras, distribuidas ao longo da programacéo, no
total de cinquenta minutos no radio e cinquenta minutos na televisao;

Art. 49 Se houver segundo turno, as emissoras de radio e
televisdo reservardo, a partir de quarenta e oito horas da proclamacédo dos
resultados do primeiro turno e até a antevéspera da eleicdo, horario destinado
a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita, distribuida ao longo da
programacdo das emissoras de radio e televisdo, na forma das insercdes
previstas no art. 47, veiculadas entre as oito e as vinte e duas horas:

Paragrafo unico. O tempo de cada periodo diario das
insercdes sera dividido igualitariamente entre os candidatos. (NR)

Art. 50 A Justica Eleitoral efetuara sorteio para a escolha
da ordem de veiculacdo das insercdes previstas no art. 47, sob
responsabilidade de cada partido ou coligacdo, no primeiro dia do horario
eleitoral gratuito; a cada dia que se seguir, as insercdes veiculadas por ultimo,
na véspera, serdo as primeiras, apresentando-se as demais na ordem do
sorteio.



81° Em cada dia da programacao, as emissoras de radio
e televisdo obedecerdo a distribuicdo total do tempo que cabe a cada partido
ou coligacdo, segundo as regras do § 2° do art. 47, vedada a acumulacéo de
tempo para divulgacédo concentrada em dia posterior.

8 2° Obedecidas as regras do 8 2° do art. 47, as
emissoras de radio e televisdo distribuirdo as inser¢cdes em trés blocos de
audiéncia, entre as oito e as doze horas, entre as doze e as dezoito horas e
entre as dezoito e as vinte e duas horas.

8§ 3° Em cada um dos trés blocos de audiéncia previstos
no § 2° tomados isoladamente, a distribuicdo do tempo das inser¢cdoes deve
obedecer as regras estabelecidas no § 2° do art. 47.

Art. 51. Na veiculagdo das insercbes € vedada a
utilizacdo de gravacfes externas, montagens ou trucagens, computacdo
gréfica, desenhos animados e efeitos especiais, e a veiculacdo de mensagens
gue possam degradar ou ridicularizar candidato, partido ou coligacao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei em tela tem como objetivo estabelecer
novas regras para o Horario de Propaganda Eleitoral Gratuita, previsto na Lei
9.504/97. As regras vigentes para os horéarios eleitorais gratuitos, de radio e
televisdo, durante as eleicbes prevéem dois tipos de veiculagdo: a) em formato
de programa eleitoral (um bloco continuo de programacédo inserido a tarde e
outro a noite nas radios e TVs); e b) em formato de propaganda eleitoral (30

minutos de inser¢des durante a programagao com tempo maximo de 60”).

Como é do conhecimento de todos, a forma vigente de
organizacao do tempo de divulgacédo da propaganda eleitoral tem apresentado
baixos indices de audiéncia, principalmente, em funcdo das longas
interrupcdes da programacao do radio e da televisdo: cinquenta minutos, a



partir das treze horas, e cinquenta minutos, a partir das vinte horas e trinta
minutos.

Em funcéo dessas interrupgdes prolongadas (fruto do
atual modelo de propaganda eleitoral) e dos recentes escandalos na politica
nacional, o publico em geral é cada vez menos receptivo aos “grandes”
programas politicos, evitando-os ou substituindo-os, seja por programacdes a
cabo ou mesmo desligando o televisor; exatamente por tais programas estarem
bem definidos dentro das grades de programacdo (um horério fixo a tarde e

hY

outro a noite). Consequientemente, o objetivo maior do horéario eleitoral,
destinado a disseminar os programas dos partidos e candidatos nas eleigbes
majoritarias e proporcionais, ndo tem sido atingido de forma satisfatéria.

Exemplificativamente, segundo dados do IBOPE, a
audiéncia dos programas eleitorais de radio e TV cai consideravelmente
durante a veiculagdo da campanha. Estatisticamente, depois da primeira
semana, os programas eleitorais sofrem uma queda de audiéncia em torno de
35% no numero de espectadores que 0s assistem cotidianamente. Outro dado
relevante € que tais programas eleitorais ainda sdo menos assistidos que 0s
programas normais da televisdo aberta: durante a exibicdo deles, por exemplo,
o numero de aparelhos desligados em relagdo aos horarios/programas

anteriores tende sempre a aumentar em até 10%.

Outro fator relevante é que, somente nas ultimas eleicées,
0 custo total do tempo usado nas TVs foi de R$ 850 milhdes, repassado ao
contribuinte, ja que as emissoras estdo autorizadas pela lei a descontar do
imposto de renda até 80% do que deixaram de arrecadar com a programacao
eleitoral. No entanto, esta compensacdo ainda significa prejuizos para as
emissoras, que precisam arcar com os 20% de custos restantes e ainda uma
queda de audiéncia verificada durante o periodo eleitoral: prejuizos tanto as

emissoras qguanto aos espectadores.

Destacamos, com a presente proposta de reformulacdo do
atual Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral — HGPE!, por meio da

1 Ver artigo 75, inciso 1, da Lei n® 4.740, de 1965, e artigo 250 da Lei n® 4.737, de 1965, que institui o Codigo Eleitoral. Tal
obrigatoriedade foi posteriormente extinta com a Lei n® 4.961, de 1966, sendo revogada a obrigatoriedade pelo artigo 107 da Lei n°
9.504, de 1997.



substituicdo do bloco continuo de programacéo (veiculada 2 vezes ao dia; tarde
e noite) por insergdes gratuitas de 60” — spots? ao longo da programacao diaria
de radio e TV, que a repercussdo econbmica nos custos de producdo das
insergbes cai drasticamente, barateando sobremaneira as campanhas
eleitorais®. Isso ocorre porque o formato em pequenas insercdes é mais
préximo do formato da propaganda comercial comum, e, conseqientemente,
mais bem aceito. Ademais, o novo formato ora proposto condiciona uma maior
concentracdo do foco nas propostas dos candidatos e ndo na tentativa de
transformé-los em apresentadores de TVs ou “garotos propaganda” de si
mesmos; minimizando o efeito nocivo de um determinado tipo de marketing
politico em voga, o qual tenta criar personagens televisivos em vez de

candidatos reais e com propostas efetivas.

Ao mesmo tempo, a ideia da veiculacdo das insercoées,
distribuidas em pequenos intervalos ao longo da programacao tem se mostrado
muito mais eficaz na disseminacédo das ideias politicas, sob responsabilidade
dos partidos ou coligacdes. Na medida em que o cidaddo néo é interrompido
em seu habito de assistir os programas de sua preferéncia nos horéarios de
costume, as insercdes sao vistas por nUmero muito maior de eleitores.

Ressalta-se que o propésito do presente Projeto de Lei é,
a partir dessa experiéncia exitosa, transformar todo o Horéario Eleitoral Gratuito
na forma das insercbes atualmente previstas pela legislacdo. Com esse
objetivo, a distribuicdo do tempo entre os partidos e coligagbes continuaria
obedecendo os critérios previstos no § 2° do artigo 47 da Lei 9.504/97, isto é,
um terco igualitariamente entre todos os partidos e coligacdes que tenham
candidato e representacdo na Céamara dos Deputados e dois tercos
proporcionalmente ao numero de representantes na Camara dos Deputados,
considerado, no caso de coligacdo, o resultado da soma do numero de
representantes de todos os partidos que a integram.

Contudo, de modo que a disseminag¢do da propaganda
eleitoral gratuita ndo entre em conflito com os habitos do cidad&o, a distribuicdo
do tempo que caberia a cada partido ou coligacdo ocorrera dentro de trés

2 Esse formato se assemelha ao padréo adotado para as campanhas norte-americanas difundidas ao longo da década de 1960. O que
ndo exclufa a préatica de candidatos comprarem espacos maiores (Figueiredo; Aldé; Dias; e Jorge, 1998). A adogdo de spots nas
eleicOes brasileiras se deu com a Lei n® 9.100, de 1995 (Mendes, 2000).

® Vide tabela de custos em anexo, contendo estimativa dos precos praticados pelas emissoras de TV com a propaganda eleitoral em 2
blocos.



blocos de audiéncia, a saber: entre as oito e as doze horas, entre as doze e as
dezoito horas e entre as dezoito e as vinte e duas horas. Por meio desta regra,
obedecendo os indices diferenciados de audiéncia das emissoras de radio e
televisdo, todos os partidos e coligacdes poderdo disseminar suas mensagens
sabendo que serdo, de alguma forma, assistidos pelos destinatarios de suas
propostas politicas.

Ao mesmo tempo, nenhum partido ou coligacdo sera
prejudicado pela concentracdo da disseminacdo de suas propostas em
determinado horario especifico, pois a distribuicdo devera seguir o critério de
independéncia entre os blocos de programacdo, de forma que todos o0s
partidos ou coligacdes tenham seu tempo distribuido ao longo da programacéao
diaria.

Comparativamente ao atual formato de “programa
eleitoral”, o modelo de insercbes de até 60 segundos apresenta inuUmeras

vantagens, dentre as quais destacamos:

I) Os indices de audiéncia sdo expressivamente maiores,
exatamente por serem veiculadas durante os intervalos
comerciais normais das emissoras, sem interromper a

programacao ou mudar a grade;

II) Atingem um numero de espectadores exponencialmente
maior e mais variado dentro das diversas faixas etarias

votantes;

[II) A repercusséo econdmica nos custos de producdo das
insergbes cai drasticamente, barateando sobremaneira as

campanhas eleitorais.

Com essas alteracbes nas regras vigentes, esperamos
nao sO aumentar os indices de audiéncia do Horario Eleitoral Gratuito
(atualmente prejudicados pela forma concentrada pela qual os programas
eleitorais dos partidos e coligacdes sdo disseminados entre o eleitorado), como
também sensibilizar esta Casa Legislativa para uma real mudanca de
paradigma no tocante ao atual modelo de propaganda eleitoral gratuita, em



consonancia com o0s anseios politico-sociais de uma verdadeira Reforma
Politica; apresentando a problematica real de que os programas eleitorais
gratuitos atuais s&o mais caros é ineficazes” que as insercdes de 60 segundos,
as quais, repisa-se, sdo mais ageis, mais baratas, atraem mais audiéncia e
evidenciam mais as propostas e os candidatos.

Para atingir os propositos justificados acima, contamos
com o apoio dos nobres pares na aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em de de 2011.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
DEM/PE
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ANEXO

Tabela 1: Estimativa dos precos praticados pelas emissoras de TV: propaganda eleitoral primeiro e segundo turnos
{blocos e spots) e propaganda partidaria - eleicdes gerais e eleicdes municipais (em R$ de novembro de 2010}

Eleigoes Gerals Eleigbes Gerais Eleigoes Municipais Eleigoes Municipais
(CD 2008) (D 2008} (CD 2006) {CD 2006)
Tipo de Propagands (HGPE) Primeiro Turno Segundo Tumo Primeiro Turno Segundo Tumo
ompaine: (nov':om Smpoimin: (m:z‘m) fampoimin. mo:z‘om Sempafmin. (no::om)

Elaforal {em blocos) 3000 |4280102830| 560 | 045086467 | 2340 |2763085030| 660 645 086 467
Elolorai {om spots) 1350 |1085019017| 420 | 309296417 | 1350 | 1085919017 420 399206 417
T Eleitorai (blocos + spots) 5250 |5366.111856| 980 | 954382884 | 3690 |3869.004047| 980 954382884
Partidana (um semestre) 1172 |t0mazez00| ™ 1172 |10maz4200| ™ =
Partidana (Gois semestres) 2u4  |20d084a400| 234 | 2040848400

T Propaganda (EleiL + Part) 6422 |6396.536.056| 980 | 954.382884 | 4852 |4.869.428247| 980 954,382,834

T Eleigoes GeralsMunicipais R$7.340918.840 RS6 243,811,131
Eleigoes Gerals Eleigoes Gerals Elelgoes Municipais Eleigoes Municipais
{CD 2010) (€D 2010} {CD 2010) (CD 2010}
ipo de Propaganda (HGPE) Primeiro Turno Segundo Tumo Primeiro Turno Segundo Tumo
fempotin, (M::MO} Rasmpaiti, (nov“rz‘oto) heimn (nw,;:MO] fnpaii. (WR:MM

Eleitoral (sm biooos) | 3000 6220988503 500 | 038948646 | 2340 | 4050890385 | 560 439048 640
Eleiloral (m spots) | 1350 |1590507708| 420 | 450103063 | 1350 | 4560507708 420 450,103 063
T Eleitoral (blocos +spots) | 5250 | 7.810.586211 | 980 | 1.389.141710 | 3690 | 5631487094 | 980 | 1389.141.710
Partidiria (um semestre) 1382 | 1733543473 1382 | 1733543473
Partidéna (dols semestes) 2764 | 3467.085.945| B 2764 | 3467096045
IPropsganda (Eleit » Part) | 6422 |0544120684| 980 | 1389141710 | 4862 |7.365.030566| 980 | 1.389.141.710
I Eleigoes GeratsMunicipais | R$10.933.271.384 RS8.764,172.276

Fonte: IV CONGRESO LATINOAMERICADO DE OPINIAO PUBLICA DA WAPOR BELO HORIZONTE (MG) — BRASIL.

Tese: SINAIS DE ESTABILIDADE PARTIDARIA NO BRASIL: INDICIOS APONTADOS PELO CUSTEIO DOS PARTIDOS
E DAS ELEICOES. Autor: Mauro Macedo Campos - Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), Pés-doutorando em
Ciéncia Politica (UNICAMP).



