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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 579-A, DE 2010

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 269/2010
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Dispde sobre isencdo do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, a Fédération Internationale
de Football Association - FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores
relacionados com a Copa das Confederacdes FIFA 2013 e com a Copa do
Mundo FIFA 2014; tendo pareceres: da Comisséo de Turismo e Desporto,
pela aprovagao (relator: DEP. CARLOS EDUARDO CADOCA); da Comisséo
de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao,
com emendas (relator: DEP. ODAIR CUNHA); e da Comisséo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste e das Emendas da Comisséo de Financas e Tributagdo, com
emenda (relator: DEP. DANILO FORTE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacédo do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Turismo e Desporto:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
— Parecer do Relator
— Complementacéo de voto
— Emendas oferecidas pelo Relator (3)
— Parecer da Comissao
— Votos em separado

IV — Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do Relator
— Complementacédo de voto
— Emenda oferecida pelo Relator
— Parecer da Comisséao
— Emenda adotada pela Comisséo
— Voto em separado

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam autorizados o Distrito Federal e os Municipios a conceder
isencdo sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de que trata a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, a Fédération Internationale de Football
Association - FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores relacionados com a Copa das
Confederagdes FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 28 de maio de 2010

EM Conjunta n 00007/ ME/MF

Brasilia, 27 de abril de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei Complementar que dispde sobre isen¢do do Imposto Sobre Servicos
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de Qualquer Natureza - ISS, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, a
Fédération Internationale de Football Association - FIFA - e a outras pessoas, para
fatos geradores relacionados com a Copa das Confederagdes FIFA 2013 e com a
Copa do Mundo FIFA 2014, que seréo realizadas no Brasil.

2. Dentre 0os compromissos assumidos como requisitos a candidatura do
Brasil & sede dos eventos supra mencionados, o Governo Federal, os Governos
Estaduais e Municipais relacionados as Cidades-Sede das Competi¢cdes, bem como o
Governo do Distrito Federal garantiram a concessdo de isencdo de impostos a
Fedération Internationale de Football Association - FIFA e a outras pessoas
discriminadas nas Garantias Governamentais e nos termos de compromissos
assinados pelos representantes legais desses entes federativos.

3. Assim, visando permitir o cumprimento deste compromisso, algumas
adaptacdes de cunho legislativo se fazem necessarias e, para tanto, considerando o
paragrafo 3°, item Ill, do artigo 156 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, somente mediante Lei Complementar pode-se regular a forma e as condicGes
para eventuais concessdes ou revogacdes, pelos Municipios, de isengdes, beneficios
ou incentivos fiscais, relativos a impostos de sua competéncia. Além disso, tem-se
que para o cumprimento do compromisso assumido perante a FIFA, no que tange a
concessao de isencao relativa ao imposto supracitado em particular, necessario se faz
a edicdo de norma autorizativa.

4. Sdo estas, portanto, Senhor Presidente, as razbes que nos levam a
submeter a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia a presente proposta de Projeto
de Lei Complementar.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Orlando Silva de Jesus Junior, Guido Mantega

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto 0os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisigéo;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imével; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

| - néo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdao ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso 11 do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servi¢cos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢fes como isences, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributérias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundag6es que instituirem e mantiverem;
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Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

LEI COMPLEMENTAR N°116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

8 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

8 2° Ressalvadas as excegbes expressas na lista anexa, 0s servigos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servicos
prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autorizacdo, permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuério final do servigo.

8 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servico
prestado.

Art. 2° O imposto nao incide sobre:

| - as exportacdes de servicos para o exterior do Pais;

Il - a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacdes,
bem como dos socios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Il - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depdsitos bancérios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operacdes de
crédito realizadas por instituigdes financeiras.

Paragrafo Unico. N& se enquadram no disposto no inciso | 0s servi¢os
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito
por residente no exterior.
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COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 579 de 2010 tem sua
origem no Poder Executivo e objetiva autorizar o Distrito Federal e os Municipios a
concederem isencdo sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS a
Fédération Internationale de Football Association — FIFA e a outras pessoas, para
fatos geradores relacionados com a Copa das Confederagdes FIFA 2013 e com a
Copa do Mundo FIFA 2014.

A Exposicdo de Motivos, assinada pelos Ministros de Estado
do Esporte e da Fazenda, reforca o compromisso assumido pelo Governo Federal e
pelos governos estaduais e municipais que sediardo as competicbes da Copa do
Mundo 2014 e da Copa das Confederagbes 2013. Garantiu-se a isencao de
impostos a FIFA, bem como a outras pessoas especificadas no documento das
garantias governamentais e aos respectivos representantes legais.

Nos termos do artigo 156, § 3°, inciso Il da Constituicéo
Federal, lei complementar definira como isencdes, incentivos e beneficios fiscais
relacionados ao ISS serdo concedidos e revogados pelos municipios e pelo Distrito
Federal. Entretanto, a Lei Complementar n° 116, de 2003, que regula o ISS, néo
trata da forma dessas isencdes e beneficios. Assim, a proposicdo sob analise supre
essa lacuna, ao atender ao acordo firmado com a FIFA.

O Presidente da Camara dos Deputados, nos termos do art.
17, 11, a, determinou a distribuicdo desta matéria a Comissdo de Turismo e Desporto
para exame de mérito; a Comissao de Financas e Tributacdo para exame de mérito
e de adequacdao financeira e orcamentaria; e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania para apreciacdo de constitucionalidade e juridicidade da matéria. Esta
proposicdo esta sujeita a apreciacdo do Plenario e segue o regime de tramitacédo
com prioridade.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - VOTO DO RELATOR
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Esta proposicdo fundamenta legalmente, a isencdo de
impostos prometida pelos governos, para se realizar a Copa do Mundo FIFA 2014 e
a Copa das Confederacdes FIFA 2013 no Brasil.

Quando a FIFA determinou que a 202 Copa do Mundo seria
realizada na América do Sul em 2014, convidou as associacdes-membros desse
continente a concorrerem para sediar as duas competicées irmas.

O Governo Federal endossou a candidatura brasileira, assinou
e encaminhou a FIFA, um pacote com doze “Garantias Governamentais” para o
sucesso do evento. Esse documento compde nao apenas a proposta de
candidatura, mas também o “Acordo para Sediar’ firmado pelo Comité Organizador
Local (LOC) — criado pela Confederacéo Brasileira de Futebol — e a FIFA.

Na Secdo 4 desse acordo, que tem por titulo “Assuntos
Governamentais”, a Clausula 7.7 dispde que “o LOC reconhece a aceita que a FIFA
tem, a qualquer momento, o direito de encerramento antecipado, de acordo com a
clausula 58, se o Governo do pais Anfitrido ndo cumprir com qualquer das
promessas, as garantias, as representacdes ou as garantias contidos em qualquer
das Garantias Governamentais. Quanto dito devera, particularmente, aplicar-se, se
qualquer das leis e medidas necesséarias ndo forem aprovadas e/ou qualquer das
ordens ou outras decisdes necessarias ou outras decisfes ndo forem tomadas pelas
autoridades competentes a fim de assegurar o cumprimento das Garantias
Governamentais até 1° de junho de 2012.”

Entre as doze garantias, vale ressaltar a de n° 04. Esta trata da
isencdo geral de impostos, assegurada pelo Ministro da Fazenda, Guido Mantega.
Sao beneficiados: a FIFA, suas subsidiarias, as delegacdes, equipes, dirigentes dos
jogos, confederacfes de futebol, associacbes membros, associacées de membros
participantes e transmissor local, bem como os membros, pessoal e empregados
dessas entidades.

Pela Emenda Constitucional n.° 37, de 2002, ¢é Ilei
complementar que deve regular a forma e as condi¢cdes como isengdes, incentivos e
beneficios fiscais sdo concedidos e revogados pelos municipios e pelo Distrito
Federal para o ISS.
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A Lei Complementar n.° 166, de 2003, que dispde sobre 0 ISS,
nao trada da concessdo de beneficios fiscais. O PLP 579/2010 supre essa lacuna
legal. Ela autoriza os Municipios e o Distrito Federal a concederem isencao sobre 0
ISS a FIFA. a FIFA e a outras pessoas ndo especificadas no projeto de lei, para
fatos geradores relacionados com a Copa das Confederactes FIFA 2013 e com a
Copa do Mundo FIFA 2014.

Na apreciacdo do meérito deste projeto, devemos nos ater aos
impactos que o Turismo e 0 Esporte sentirdo com a realizacdo desses eventos no
Brasil. Para tanto, apresento os dados levantados pelo Consércio Copa 2014,
consultoria contratada pelo Ministério do Esporte.

Segundo a empresa consorciada, Value Partners Brasil Ltda,
0s impactos econdmicos resultantes da realizacdo da Copa do Mundo podem chegar
a R$ 183,2 bilhdes. Desses, R$ 47,5 bilhdes sédo diretos e R$ 135,7 bilhdes
indiretos.

Teremos aproximadamente durante o evento:

o 600 mil turistas internacionais que gastardo R$ 3,9 bilhdes; e 3,1 milhdes de
turistas nacionais circulando em razdo da Copa, o0s quais despenderédo
aproximadamente R$ 5,5 bilhdes;

. investimentos em infraestrutura na ordem de R$ 33 bilhdes; e
o impacto econémico de R$9,4 bilhdes.

Além da repercusséao, existem diversos beneficios intangiveis
gue também devem ser levados em consideracdo. No turismo sdo citados: a
consolidacdo da imagem do Brasil como importante destino turistico;, o maior
aproveitamento do nosso potencial; a divulgacdo de atracfes turisticas regionais; a
ampliacdo do turismo interno; e o salto de qualidade dos servicos ligados ao setor.
No esporte, além do maior conforto dos estadios, a Copa do Mundo e a Copa das
Confederacbes servirdo como incentivos para que 0S nossos clubes se aprimorem
profissionalmente enquanto empresas; para a maior pratica desportiva no Pais;
como modelo ou referéncia para a organizacdo de eventos desportivos; e para um
maior intercambio de experiéncia nos servigos profissionais ligados ao esporte.
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Diante das exigéncias constantes do “Acordo para Sediar’ a
Copa do Mundo de 2014 e a Copa das Confederacdes de 2013, bem como do
compromisso firmado entre as autoridades do Governo Federal com a FIFA, e dos
beneficios nas areas do turismo e do esporte que esses eventos desportivos
proporcionardo ao Pais, reconheco o mérito desportivo e turistico da proposi¢cdo em
exame.

Destaco, no entanto, que talvez a Comissdo de Financas e
Tributacéo julgue apropriado aperfeicoar a redacdo do artigo 1° do projeto no sentido
de especificar as demais entidades ou autoridades que, além da FIFA, serdo
beneficiadas pela isencado, haja vista a redacao atual ser pouco especifica.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n.° 579, de 2010, do Poder Executivo.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2010.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 579/2010, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Eduardo Cadoca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Raquel Teixeira - Presidente, Paulo Henrique Lustosa e
Marcelo Teixeira - Vice-Presidentes, Afonso Hamm, Albano Franco, Arnon Bezerra,
Carlos Eduardo Cadoca, Edinho Bez, Eugénio Rabelo, Jilmar Tatto, Lidice da Mata,
Valadares Filho, Deley, José Rocha, Silvio Torres e Thelma de Oliveira.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2010.

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe, de iniciativa do
Poder Executivo, visa autorizar o Distrito Federal e os Municipios a
concederem isencdo sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISS a Fédération Internationale de Football Association — FIFA e a outras
pessoas, para fatos geradores relacionados com a Copa das Confederacoes
FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014.

Justifica-se a iniciativa legislativa, na Exposicao de Motivos, pela
necessidade de cumprir-se o compromisso assumido pelo Governo Federal e
pelos governos estaduais e municipais que sediarao as competicoes da Copa
do Mundo 2014 e da Copa das Confederacoes 2013 de assegurarem isencao
de impostos a FIFA, bem como a outras pessoas especificadas no documento
das garantias governamentais e aos respectivos representantes legais.

Nos termos constitucionais expressos no art. 156, § 3°, III, lei
complementar definira como isencodes, incentivos e beneficios fiscais
relacionados ao ISS serdao concedidos e revogados pelos municipios e pelo
Distrito Federal. Todavia, a Lei Complementar n°® 116, de 2003, que regula o
[SS, nao trata da forma dessas isencoes e beneficios. Assim, a proposicao
busca suprir essa lacuna, ao atender ao acordo firmado com a FIFA.

A proposicao foi distribuida, sob o regime de tramitacao
prioritaria, para o exame de meérito na Comissdo de Turismo e Desporto,
meérito e de adequacao financeira e orcamentaria a Comissao de Financas e
Tributacao e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania para
apreciacao de sua constitucionalidade e juridicidade.

2. VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissdao o exame, além do mérito, dos
“aspectos financeiros e orcamentdrios publicos de quaisquer proposi¢cées que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.”

A matéria tratada no PLP n° 579, de 2010, que autoriza os
municipios e o Distrito Federal a concederem isencdao do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, a Fédération Internationale de
Football Association — FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores
relacionados com a Copa das Confederacoes FIFA 2013 e com a Copa do
Mundo FIFA 2014, nao apresenta repercussao direta nos Orcamentos da
Uniao, eis que restringe seu impacto as financas municipais e distritais, sem
impacto direto quantitativo financeiro ou orcamentario publicos federais.
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Quanto ao seu mérito, a isencao tributaria pelo entes
subnacionais, congnominada de gasto tributario, permitira o aceleramento
das acoes voltadas as Copas das Confederacoes e do Mundo de Futebol,
evento com elevado retorno soécio-econdémico-cultural para a sociedade
brasileira. Estima-se que o impacto econdémico resultante da realizacao da
Copa do Mundo podem chegar a R$ 183,2 bilhoes, sendo R$ 47,5 bilhdes
diretos e R$ 135,7 bilhdes indiretos.

A proposicao em exame submete a esta Casa Legislativa
proposta de isencoes inclusas no termo de “Garantias governamentais”
assumidos pelo Governo federal junto a FIFA. Dentre as doze garantias, a de
n°® 4 assegura isencao geral de impostos. Sao beneficiados: a FIFA, suas
subsidiarias, as delegacoes, equipes, dirigentes dos jogos, confederacoes de
futebol, associacdoes membros, associacoes de membros participantes e
transmissor local, bem como os membros, pessoal e empregados dessas
entidades.

Nos termos do art. 156, § 3°, III, da Constituicao, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 37/2002, cabe a lei complementar
regular a forma e as condi¢coes como isencoes, incentivos e beneficios fiscais
relativos ao ISS serao concedidos e revogados. O dispositivo constitucional,
destinado a regrar de forma uniforme a concessao de tais beneficios, visa
essencialmente sendo impedir, pelo menos, dificultar a denominada “guerra
fiscal” presente entre os entes subnacionais, avidos por atrair atividades que
induzam o desenvolvimento de suas economias.

Tais mecanismos de estimulo econoémico-fiscal possuem, por sua
natureza de renuncia de receita, pouca transparéncia e nao se sujeitam ao
periodico exame de sua oportunidade e conveniéncia como as despesas
publicas, submetidas ao processo orcamentario anual.

Portanto, politicas publicas instrumentalizadas por beneficios
tributarios devem ter necessariamente prazo determinado de vigéncia,
validade e eficacia. Tal ndo ocorre de forma expressa na proposicao em
apreco.Todavia os eventos mencionados no art. 1° da norma ja possuem por
sua natureza prazo determinado para terem seus efeitos, vinculando dessa
forma os beneficios concedidos pela proposicao.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orcamentario
publicos e, no mérito, pela aprovacao do PLP n° 579, de 2010.

Sala da Comissao, em 05 de marco de 2011.

Dep. ODAIR CUNHA
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Diante da necessidade de aperfeicoamentos do texto do Projeto
de Lei Complementar em analise e a partir do debate e sugestoes oferecidas
pelos nobres Deputados membros desta Comissdo, apresento esta
Complementacao de Voto, para que seja determinado o periodo de vigéncia
da aplicacao das isencoes e para que seja identificado de forma mais precisa
os beneficiarios da isencao tributaria.

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissdao o exame, além do mérito, dos
“aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicoes que
importem aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.”

A matéria tratada no PLP n° 579, de 2010, que autoriza os
municipios e o Distrito Federal a concederem isencao do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, a Fédération Internationale de
Football Association — FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores
relacionados com a Copa das Confederacoes FIFA 2013 e com a Copa do
Mundo FIFA 2014, nao apresenta repercussao direta nos Orcamentos da
Uniao, eis que restringe seu impacto as financas municipais e distritais, sem
impacto direto quantitativo financeiro ou orcamentario publicos federais.

Quanto ao seu mérito, a isencao tributaria pelo entes
subnacionais, congnominada de gasto tributario, permitira o aceleramento
das acoes voltadas as Copas das Confederacoes e do Mundo de Futebol,
evento com elevado retorno sécio-econdémico-cultural para a sociedade
brasileira. Estima-se que o impacto econdémico resultante da realizacao da
Copa do Mundo podem chegar a R$ 183,2 bilhoes, sendo R$ 47,5 bilhoes
diretos e R$ 135,7 bilhoes indiretos.

A proposicado em exame submete a esta Casa Legislativa
proposta de isencoes inclusas no termo de “Garantias governamentais”
assumidos pelo Governo federal junto a FIFA. Dentre as doze garantias, a de
n°® 4 assegura isencao geral de impostos. Sao beneficiados: a FIFA, suas
subsidiarias, as delegacoes, equipes, dirigentes dos jogos, confederacoes de
futebol, associacdoes membros, associacoes de membros participantes e
transmissor local, bem como os membros, pessoal e empregados dessas
entidades.

Ocorre que a redacao do art. 1° da proposicao nao identifica de
forma precisa os beneficiarios da isencao tributaria. Nesse sentido, a
Comissao de Turismo em seu Parecer indica a esta Comissao a necessidade,
se assim o entender, de especificar os beneficiarios da isencao.

Assim, propomos emenda que estabelece a concessao do
beneficio tributario tendo como paradigma a Lei n° 12.350, de 20 de
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dezembro de 2010, que concedeu isencao de tributos federais pela Uniao
para os mesmos eventos tratados na proposicdo em exame.

Nos termos do art. 156, § 3°, III, da Constituicao, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 37/2002, cabe a lei complementar
regular a forma e as condi¢coes como isencoes, incentivos e beneficios fiscais
relativos ao ISSQN serao concedidos e revogados. O dispositivo
constitucional, destinado a regrar de forma uniforme a concessao de tais
beneficios, visa essencialmente sendo impedir, pelo menos, dificultar a
denominada “guerra fiscal” presente entre os entes subnacionais, avidos por
atrair atividades que induzam o desenvolvimento de suas economias.

Tais mecanismos de estimulo econoémico-fiscal possuem, por sua
natureza de renuncia de receita, pouca transparéncia e nao se sujeitam ao
periodico exame de sua oportunidade e conveniéncia como as despesas
publicas, submetidas ao processo orcamentario anual.

Portanto, politicas publicas instrumentalizada por beneficios
tributarios devem ter necessariamente prazo determinado de vigéncia,
validade e eficacia. Tal ndo ocorre de forma expressa na proposicao em
apreco, podendo ocasionar interpretacoes variadas quanto a sua vigéncia.

Nesse, sentido, as LDOs nos ultimos anos tem adotado o
principio da periodicidade nas renuncias de receitas da Unido, a exemplo do
art. da Lei n® 12.309/10, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, que
dispoe:

Art. 92. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a
medida proviséria que institua ou altere tributo, quando acompanhado da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadagdo,
devidamente justificada:

§ lo Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias
editadas no exercicio de 2011, que concedam renuncia de receitas da Unido
ou vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, devem viger por, no
mdximo, 5 (cinco) anos.

Adotamos esse principio para a proposicdo em exame €
incluimos na clausula de vigéncia até 31 de dezembro de 2015, conforme a
Lei n°® 12.350, de 2010.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orcamentario
publicos e, no mérito, pela aprovacao do PLP n° 579, de 2010, nos termos
das emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2011.
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Dep. ODAIR CUNHA
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se a seguinte redacado ao art. 1° do Projeto de Lei Complementar em
epigrafe:

Art. 1° Ficam autorizados o Distrito Federal e os Municipios a
conceder isencao sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
que trata a Lei Complementar no 116, de 31 de julho de 2003, a Fédération
Internationale de Football Association - FIFA e a sujeitos passivos
relacionados nos artigos 2° e 18 da Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de
2010, para fatos geradores relacionados com a Copa das Confederacoes FIFA

2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014.
Sala da Comissao, em 27 de abril de 2011.

Dep. ODAIR CUNHA
Relator

EMENDA ADITIVA

Incluam-se no art. 1° do Projeto de Lei Complementar em epigrafe o

seguintes paragrafos:
Art. 1° (...)

§ 1° A autorizacao de que trata o caput deste artigo devera ser aplicada
nos termos, limites e condicoes estabelecidos em Lei especifica pelo sujeito

ativo do imposto, nos termos do art. 150, § 6°, da Constituicao.

§ 2° Das notas fiscais e faturas relativas aos servicos realizados em
razao dos eventos mencionados no caput deste artigo, devera constar a
expressao “Servico prestado com isencdo do Imposto sobre Servicos de

Qualquer Natureza”, com a indicacao do dispositivo legal correspondente.
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Sala da Comissao, em 27 de abril de 2011.

Dep. ODAIR CUNHA
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei Complementar em
epigrafe:

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao, vigendo até 31 de dezembro de 2015.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2011.

Dep. ODAIR CUNHA
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinéria realizada
hoje, opinou pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo, com emendas, do Projeto
de Lei Complementar n° 579/10, nos termos do parecer do relator, Deputado Odair
Cunha, que apresentou complementacao de voto, contra o voto do Deputado Jean
Wyllys.

Os Deputados Alfredo Kaefer, Pauderney Avelino, Rui Palmeira e Vaz
de Lima apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Luciano Moreira, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Assis
Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar Arruda, Jairo Ataide, Jean Wyllys, Jo&o
Dado, Jorge Corte Real, José Guimaraes, José Priante, Junior Coimbra, Lucio Vieira
Lima, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Rui
Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncdo, Vaz de Lima, Celso Maldaner, Heuler
Cruvinel, Jose Stédile, Julio Cesar, Paulo Maluf e Ricardo Quirino.

Sala da Comissédo, em 27 de abril de 2011.
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Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(DO SR. DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO)

1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 579, de 2010, de autoria do Poder
Executivo, “dispde sobre isengdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, a Fédération Internationale de
Football Association - FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores relacionados
com a Copa das Confederagdes FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014.”

Na Exposicdo de Motivos que acompanha a referida proposicdo, o
Poder Executivo afirma que “dentre os compromissos assumidos como requisitos a
candidatura do Brasil a sede dos eventos supra mencionados, o Governo Federal,
os Governos Estaduais e Municipais relacionados as Cidades-Sede das
Competicdes, bem como o Governo do Distrito Federal garantiram a concessao de
isencdo de impostos a Fédération Internationale de Football Association - FIFA e a
outras pessoas discriminadas nas Garantias Governamentais e nos termos de
compromissos assinados pelos representantes legais desses entes federativos.”

A sequir, informa que para permitir o cumprimento desse compromisso,
algumas adaptacdes de cunho legislativo se fazem necessarias e, para tanto,
considerando o 8 3°, inciso lll, do artigo 156 da Constituicdo, somente mediante Lei
Complementar pode-se regular a forma e as condi¢cdes para eventuais concessdes
ou revogacoes, pelos Municipios e o Distrito Federal, de isencfes, beneficios ou
incentivos fiscais, relativos a impostos de sua competéncia. Além disso, tem-se que
para o cumprimento do compromisso assumido perante a FIFA, no que tange a
concessao de isencao relativa ao imposto supracitado em particular, necessario se
faz a edicdo de norma autorizativa.

E o relatorio.
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2.VOTO

Conforme dispde o Regimento Interno da Camara dos Deputados (art
32, X, alinea h, e art. 53, Il), cabe a Comissao de Financas e Tributacdo o exame
dos aspectos financeiros e or¢camentarios publicos de quaisquer proposi¢cfes que
importem aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o orcamento anual da Uniéo.

Entretanto, o Projeto de Lei Complementar sub examine tdo-somente
autoriza os Municipios e o Distrito Federal a concederem isencédo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS a Fédération Internationale de Football
Association - FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores relacionados com a
Copa das Confederacdes FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014.

Portanto, a proposicdo ndo importa em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica da Unido, ndo cabendo por parte desta CFT
manifestacdo sobre sua adequacéo financeira e orcamentaria.

Entretanto, o PLP 579, de 2010, ndo regula o que determina o
comando constitucional, mas tdo-somente autoriza 0os Municipios e o Distrito Federal
a concederem a isencdo do ISS a FIFA e a outras pessoas.

Logo, faz-se necessério deixar expresso no PLP a forma, as condi¢cdes
da concessao e o prazo de vigéncia da isencéo, haja vista ndo fazer sentido que
esse beneficio fiscal vigore por tempo indeterminado. Também precisa ser
minimamente delimitada a abrangéncia de quem serdo as “outras pessoas’
beneficiarias da isencéo do ISS.

A fim de atender ao que determina o comando constitucional e sanar
as suas caréncias, apresentamos o0 anexo substitutivo ao PLP 579, de 2010,
determinando que a concessao da isencdo observara, no que couber, a forma, as
definicbes, as condicbes e 0s prazos estabelecidos na Lei n°® 12.350, de 12 de
dezembro de 2010.

Em relacdo ao mérito, a proposta mostra-se plenamente justificavel,
haja vista que o Brasil sediara eventos de alta relevancia para o esporte nacional e
gue também proporcionara vultosos investimentos em todos os setores econémicos
relacionados a Copa.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas da Unido, ndo cabendo
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pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 579, de 20108, na forma do
substitutivo anexo.

Sala das Comissoes, de abril de 2011.

Deputado Pauderney Avelino
DEM/AM
SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 579, DE 2010.

(Do Sr. Pauderney Avelino)

Dispbe sobre isencdo do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, & Fédération
Internationale de Football Association - FIFA e a
outras pessoas, para fatos geradores relacionados
com a Copa das Confederacdes FIFA 2013 e com
a Copa do Mundo FIFA 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam autorizados o Distrito Federal e os Municipios a conceder
isencdo sobre o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de que trata a Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, & Fédération Internationale de
Football Association - FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores relacionados
com a Copa das Confederacdes FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA 2014.

Paragrafo Unico. A concesséo da isencao de que trata o caput observara,
no que couber, as definicbes, as condi¢cdes, a forma, os limites e 0s prazos
estabelecidos na Lei n® 12.350, de 12 de dezembro de 2010.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

VOTO EM SEPARADO
Dos Deputados Alfredo Kaefer, Rui Palmeira e Vaz de Lima

O projeto de lei complementar © 579, de 2010, de autoria do Poder
Executivo, dispde sobre a isencao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
- ISS, de competéncia dos municipios e do Distrito Federal, a FIFA e outras pessoas,
para fatos geradores relacionados com a Copa das Confederagdes FIFA 2013 e com
a Copa do Mundo FIFA 2014.
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Despachado a Comissédo de Turismo e Desporto teve parecer favoravel
quanto ao mérito e foi remetido a esta Comisséo para analise quanto ao merito e
adequacao financeira orcamentaria.

Nesta CFT, o nobre relator, Deputado Odair Cunha apresentou relatorio
“‘pela ndo implicagdo da matéria em aumento de despesa ou diminuigdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos
financeiro e orcamentario e, no mérito, pela aprovagao”.

Voto

O objetivo deste voto € contribuir para o aperfeicoamento da proposta
tendo em vista as seguintes ponderacdes que passamos a detalhar.

O projeto tem amparo no art. 156 da Constituicdo Federal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[l - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 1l, definidos em lei complementar.

8§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput
deste artigo, cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliguotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o
exterior.

Il - regular a forma e as condicdes como isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

E composto por apenas dois artigos e tem carater autorizativo:

“Art. 1° Ficam autorizados o Distrito Federal e os Municipios a
conceder isencéo sobre o Imposto sobre Servicos de qualquer
Natureza, de que trata a Lei Complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003, a Fédération Internationale de Football
Association — FIFA e a outras pessoas, para fatos geradores
relacionados com a Copa da Confederacdes FIFA 2013 e com
a Copa do Mundo FIFA 2014.”

Em que pesem os compromissos assumidos tanto pelo governo federal
como pelos governos estaduais e municipais com a FIFA para a realizacdo da Copa
das Confederagbes FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014, sob pena de néo
realizacdo do evento, o projeto em analise € muito genérico. Nao deixa claro quem
sdo as “outras pessoas”’ beneficiarias das isengcbdes, ndo estabelece o prazo de
vigéncia e nao determina quais sdo 0s servigos isentos, indo de encontro ao que
dispde o art. 176, da Lei n°5.172, de 1966 — Cdodigo Tributario Nacional:
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‘Art. 176 . A isengédo, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifique as condi¢cbes e
requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se
aplica e, sendo o caso, o0 prazo de sua duracao.

Paragrafo anico. A isencdo pode ser restrita a determinada
regido o territério da entidade tributante, em funcdo de
condicbes a ela peculiares.”

Este néo foi o tratamento que o Executivo deu quando da remessa do
Projeto de Lei n® 7.422, de 2010, e da aprovacdo da Lei n° 12.350/2010, que
estabeleceu as isencgbes relativas aos tributos de competéncia da Unido. Neste
caso, a proposta foi muito mais cuidadosa.

A Lei 12.350/2010 estabeleceu, entre outros aspectos, detalhadamente:

1) o periodo de aplicacéo: de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de
2015;

2) os beneficiarios das isencoes;

3) os eventos relacionados a Copa das Confederacdes e a Copa do
Mundo;

4) os tributos relevados ou isentos.

Entendemos que, para atender aos preceitos legais, que o projeto deve
ser aperfeicoado. Estamos propondo que seja definido o periodo das isencdes, 0s
municipios que deverdo adotar as isencdes, a obrigatoriedade de estes municipios
aprovarem lei municipal ou distrital para concederam as isencdes, e o detalhamento
de quem sao os beneficiarios e dos servicos, tendo como referéncia a proposta do
Poder Executivo, incorporada na Lei n 12.350. de 20 de dezembro de 2010.

Neste sentido, apresentamos nosso voto pela ndo implicacdo da matéria
em aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e or¢camentario e, no
mérito pela aprovacdo na forma do Substitutivo.

Sala das Comissoes, 27 de abril de 2011.

Deputado Deputado RUI PALMEIRA  Deputado VAZ DE LIMA
ALFREDO KAEFER
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 579, DE 2010

Dispbe sobre a isencdo do Imposto sobre
Servigcos de Qualquer Natureza a Federation
Internationale de Football Association — FIFA e
a outras pessoas, para fatos geradores
relacionados com a Copa das Confederacoes
FIFA 2013 e com a Copa do Mundo FIFA
2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam autorizados o Distrito Federal e os Municipios a conceder, até
31 de dezembro de 2015, isen¢é&o do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza,
de que trata a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, aos servicos
relativos a realizacdo da Copa das Confederacfes FIFA 2013 e da Copa do Mundo
FIFA 2014.

Paragrafo unico. Os servicos a que se refere o caput deste artigo sdo aqueles
prestados:

I) & Federation Internationale de Football Association - FIFA, associacao suica
de direito privado, entidade mundial que regula o esporte de futebol de
associacao e suas subsidiarias, ndo domiciliadas no Brasil;

II) @ Subsidiaria FIFA no Brasil, pessoa juridica de direito privado, domiciliada
no Brasil, cujo capital social total pertence a FIFA;

[II) & Copa do Mundo FIFA 2014 — Comité Organizador Brasileiro Ltda (LOC)
— pessoa juridica brasileira de direito privado, reconhecida pela FIFA,
constituida com o objetivo de promover, no Brasil, a Copa das Confederacfes
FIFA 2013 e a Copa do Mundo FIFA 2014;”

IV) a Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), associacdo de direito
privado, sendo a associacao nacional de futebol no Brasil,

V) a Confederacgéo Asiatica de Futebol (Asian Football Confederation — AFC);

VI) a Confederacao Africana de Futebol (Confédération Africaine de Football—
CAF);

VII) & Confederagdo de Futebol da América do Norte, Central e Caribe
(Confederation of North, Central American and Caribean Association Football-
Concaf);

VII) a Confederagdo Sul-Americana de Futebol ( Confederacion
Sudamericana de Futbol — Conmebol);
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IX) a Confederacao de Futebol da Oceania (Oceania Football Confederation —
OFC);

X) a Unido das Associacdes Europeias de Futbol (Union des Associations
Européennes de Football — UEFA)

XI) as Associacdes estrangeiras membros da FIFA — associacdes nacionais
de futebol de origem estrangeira, oficialmente afiliadas a FIFA, participantes
ou ndo das competicoes;

XIl) & Emissora Fonte da Fifa — pessoas juridicas licenciadas ou nomeadas,
com base em relacdo contratual, para produzir o sinal e o conteudo
audiovisual basicos ou complementares dos Eventos, com o objetivo de
distribuicdo no Brasil e no exterior para os detentores de direitos de midia;

XIIl) por Prestadores de Servicos da FIFA, estabelecidos no Pais sob a forma
de sociedade com finalidade especifica para o desenvolvimento de atividades
diretamente relacionadas a organizacao e producao dos Eventos, licenciadas
ou nomeadas, com base em relacdo contratual, para prestar servigcos
relacionados:

a) como coordenadores da FIFA na gestdo de acomodacdes, de servigos de
transporte, de programacao de operadores de turismo e dos estoques de
ingressos;

b) como fornecedores da FIFA de servicos de hospitalidade e de solu¢bes de
tecnologia da informacao;

c) outros prestadores licenciados ou nomeados pela FIFA para a prestacao
de servicos ou fornecimento de bens;

XIV) por prestadores de servigos, estabelecidos no Pais sob a forma de
sociedade com finalidade especifica para o desenvolvimento de atividades
diretamente relacionadas a organizacdo e realizagdo dos eventos -
competicbes e atividades relacionadas as competicdes, oficialmente
organizadas, chanceladas,patrocinadas ou apoiadas pela FIFA, pela
Subsidiaria FIFA no Brasil, pelo LOC ou pela CBF.

XV) as pessoas fisicas, ndo residentes no Pais, empregadas ou de outra
forma contratadas para trabalhar de forma pessoal e direta na organizagéo ou
realizagdo dos Eventos, que ingressarem no Pais com visto temporario.

Art. 2° Lei municipal e distrital dispora sobre as formas e condicbes da
isencéo.
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n.° 579, de 2010, de autoria
do Poder Executivo, que “dispbde sobre isencdo do Imposto Sobre Servigos de
qualquer natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, a
Fédération Internationale de Football Association — FIFA e a outras pessoas, para
fatos geradores relacionados com a Copa das Confederagcbes FIFA 2013 e com a
Copa do Mundo FIFA 2014”.

De acordo com a EM Conjunta n° 00007/ME/MF, de 27 de abril de
2010, encaminhada ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica pelos
Ministros Orlando Silva de Jesus Junior e Guido Mantega, a razao da iniciativa

legislativa foi o fato de que:

1. dentre os compromissos assumidos como requisitos a candidatura
do Brasil a sede da Copa das Confederacdes FIFA 2013 e da Copa
do Mundo FIFA 2011, o Governo Federal, os Governos Estaduais e
Municipais relacionados as Cidades-Sede das Competicdes, bem
como o Governo do Distrito Federal, garantiram a concessao de
isencdo de impostos a Fédération Internationale de Football
Association - FIFA e a outras pessoas discriminadas nas Garantias
Governamentais e nos termos de compromissos assinados pelos
representantes legais desses entes federativos; e, ainda, que

2. considerando o disposto no inciso Ill do 83° do artigo 156 da
Constituicdo, somente mediante Lei Complementar pode-se regular
a forma e as condicfes para eventuais concessfdes ou revogacoes,
pelos Municipios, de isencdes, beneficios ou incentivos fiscais,
relativos a impostos de sua competéncia.
O projeto foi distribuido, em 31 de maio, por ato da Mesa, as
Comissdes de Turismo e Desporto; Financas e Tributacdo e Constituicao e Justica e

de Cidadania.

A Comissao de Financgas e Tributagao opinou “pela nao implicacao da

matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nédo
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cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira e or¢camentaria e, no
merito, pela aprovagcdo, com emendas, do Projeto de Lei Complementar n°® 579/10,
nos termos do parecer do relator, Deputado Odair Cunha, que apresentou

complementagao de voto, contra o voto do Deputado Jean Wyllys.”

Na oportunidade, o Relator justificou suas emendas demonstrando que
h& necessidade de aperfeicoamentos do texto do Projeto de Lei Complementar para:
a) que seja determinado o periodo de vigéncia da aplicacdo das isen¢des (porque
‘politicas publicas instrumentalizada por beneficios tributarios devem ter
necessariamente prazo determinado de vigéncia, validade e eficacia”) e b) para que

seja identificado de forma mais precisa os beneficiarios da isencao tributaria.

A Comissdo de Turismo e Desporto, de sua vez, opinou pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 579/2010, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Carlos Eduardo Cadoca que, reconhecendo o mérito desportivo e
turistico da proposicdo em exame, alinhando-se com o entendimento da Comisséo
de Financas e Tributacdo, destacou (sem oferecer emenda) a necessidade de se
aperfeicoar a redacdo do artigo 1° do projeto a fim de especificar as demais
entidades ou autoridades que, além da FIFA, serdo beneficiadas pela isencgéo.

No dia 04 de maio ultimo, fui designado para relatar a matéria nesta

Comissao.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Consoante despacho da Mesa, cabe a esta Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania manifestar-se apenas quanto a constitucionalidade e
juridicidade da matéria (segundo art. 54 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados).

E o que faco na forma que se segue.
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A Constituicdo da Republica de 1988 reserva a lei complementar o
estabelecimento de normas gerais em matéria de legislacéo tributaria (art. 146, I,
CFH.

A observancia de normas gerais em matéria tributaria & imperativo de
seguranca juridica, na medida em que € necessario assegurar tratamento
centralizado a alguns temas para que seja possivel estabilizar legitimamente
expectativas. Neste contexto, "gerais" significa "aptas a vincular todos os entes
n2

federados e os administrados
tarefa (art. 24, |1, CF).

, competindo a Unido, portanto, desincumbir-se desta

Além do mais, conforme o inciso Ill do 83° do artigo 156 da
Constituicdo Federal, em relacdo ao imposto sobre servicos de qualquer natureza,
cabe, de mesmo modo, a lei complementar, regular a forma e as condicdes como
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados, como ocorre

Nno caso.

Tratando-se a presente proposi¢cdo de medida legislativa que autoriza
municipios e o Distrito Federal a concederem isencdo de ISSQN, a via eleita da lei
complementar resta, portanto, justificada, com amparo da Carta Maior.

Considerando que a concessdo do beneficio tem forma apenas
autorizativa® e que a iniciativa consiste ato normativo decorrente de compromisso
assumido pelos Governos dos proprios entes federativos envolvidos, como requisito
a candidatura do Brasil a sede dos eventos esportivos internacionais citados, o

Pacto Federativo também resta preservado.

Registro o aperfeicoamento da medida proposta promovido pelas

emendas apresentadas pelo Relator da matéria na Comissdo de Financas e

L Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo
tributéria (...)

> RE 433352 AgR / MG; Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA; 20/04/2010; Segunda Turma.

® Conforme o art. 1° da proposicdo “ficam autorizados o Distrito Federal e os Municipios a
conceder isencdo sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de que trata a Lei

Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003”.
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Tributagcdo, o Deputado Odair Cunha. De acordo com emenda aditiva que
apresentou, a autorizacdo devera ser aplicada nos termos, limites e condi¢bes
estabelecidos em Lei especifica pelo sujeito ativo do imposto, nos termos do
art. 150, § 6°, da Constituicéo®.

Além disso, por for¢a desta mesma emenda, das notas fiscais e faturas
relativas aos servigos realizados em razdo dos eventos mencionados no caput do
art. 1° projetado, devera constar a expressao “Servigo prestado com isengdo do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza”, com a indicagao do dispositivo legal

correspondente, reforcando o preceito constitucional mencionado.

Necessaria também o estabelecimento da vigéncia da Lei autorizativa
até o dia 31 de dezembro de 2015, o mesmo prazo estabelecido no art. 62 da Lei n°®
12.350, de 2010, que institui medidas tributarias referentes a realizacdo, no Brasil,
da Copa das Confederacdes Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, no ambito

federal.

O mesmo se diga quanto a emenda modificativa n°® 1, também
aprovada por aquela Comisséo de Financas e Tributacdo, em complementacao de
voto do Relator, para que a expressao “e a outras pessoas” constantes do texto
originalmente proposto, seja substituida por “e a sujeitos passivos relacionados nos
artigos 2° e 18 da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010”.

E que o art. 2° referido, para os fins da Lei n° 12.350, de 2010, define o
gue seja FIFA; Subsidiaria Fifa no Brasil; Copa do Mundo Fifa 2014; Confederacao
Brasileira de Futebol (CBF); Confederacdes Fifa; Associacdes estrangeiras membros
da Fifa; Emissora Fonte da Fifa; Prestadores de Servicos da Fifa; Parceiros
Comerciais da Fifa; Voluntério da Fifa, de Subsidiaria Fifa no Brasil ou do LOC na
organizacdo e realizacdo dos Eventos, dentre outras importantes definicbes para

efeito de identificacdo dos destinatarios do beneficio.

* Art. 150 da Constituicdo, § 6.°: Qualquer subsidio ou isenc&o, reducdo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes,
sO6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
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O art. 18 da Lei n° 12.350, também referido no art. 2° emendado, de
sua vez, estabelece também como beneficiaria (do Recopa®) “a pessoa juridica que
tenha projeto aprovado para construcdo, ampliacdo, reforma ou modernizacdo dos
estadios de futebol com utilizacdo prevista nas partidas oficiais da Copa das
Confederactes Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, nos termos do Convénio
ICMS 108, de 26 de setembro de 2008”, também para, de forma mais precisa,

identificar os beneficiarios da isencao tributaria.

E, estando tudo em conformidade com o disposto no Cdadigo Tributario
Nacional, no sentido de que “a isencdo, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifiqgue as condi¢des e requisitos exigidos para a
sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao”
(caput, art. 176); e, ainda, que “a isengao pode ser restrita a determinada regidao do
territorio da entidade tributante, em funcdo de condigbes a ela peculiares” (paragrafo

anico do mesmo dispositivo), reconheca-se, também, a juridicidade da medida.

Isto posto, manifesto-me pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n.° 579, de 2010, e de sua
aprovacao, nos termos da Complementacédo do Voto do Relator, Deputado Odair

Cunha, com as emendas aprovadas pela Comissdo de Financas e Tributacéo.
Sala da Comisséo, em 18 de maio de 2011.

Deputado DANILO FORTE

Relator

exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

® Art. 17. Fica instituido o Regime Especial de Tributacdo para Constru¢do, Ampliagéo,
Reforma ou Modernizacéo de Estadios de Futebol (Recopa).

§ 1° O Recopa destina-se a construcdo, ampliagio, reforma ou modernizagio de estadios de
futebol com utilizag&o prevista nas partidas oficiais da Copa das Confederacdes Fifa 2013 e da Copa
do Mundo Fifa 2014, nos termos estabelecidos por esta Lei.
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

No curso da discussdo do projeto em epigrafe, depois de
vencidas as questbes opostas quanto a constitucionalidade da matéria, analisei a
sugestdo oferecida pelo nobre Deputado Anthony Garotinho, em seu voto em
separado, e me convenci da necessidade de seu acolhimento.

De fato, muito embora a natureza do projeto em exame seja a
de norma programatica, genérica e uniformizante, ainda assim, trata-se de lei,
portanto norma cujo objeto € sempre o de estabelecer direitos e deveres. De sorte
gue, a explicitacdo exigida pelos dois dispositivos sugeridos realmente emprestam
maior concretude normativa, aperfeicoando assim a juridicidade da proposicao.

Acolho, portanto, a sugestdo convertendo-a na emenda em
anexo, que consiste nos 88 3° e 4° ao art. 1° do projeto, haja vista ter a douta
Comisséo de Financas e Tributacédo acrescentado ao mesmo artigo os 88 1° e 2°.

Ante 0 exposto, mantenho meu voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar 579/10, com as
emendas oferecidas pela Comissédo de Financas e Tributacdo e com a adocao da
emenda em anexo.

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2011.

Deputado DANILO FORTE
Relator

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0s seguintes 88 3° e 4° ao art. 1° do projeto em
epigrafe:

§ 3° - Para fins de cumprimento desta Lei, o Distrito
Federal e os municipios concedentes da isencao de que
trata o0 caput deste artigo deverdo apresentar
demonstrativo da estimativa da relacdo custo-beneficio,
0s objetivos e as metas pretendidas, considerando as

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-579-A/2010



29

repercussdes para o equilibrio fiscal, a receita corrente
liguida e o cumprimento dos limites de que trata a Lei
Complementar n° 101, de 2000, e os niveis de
investimento e empregos.

8§ 4° - Para fins de cumprimento desta Lei, 0s
beneficiados pela isencdo de que trata o caput deste
artigo deverdo apresentar demonstrativo do cumprimento
das metas e dos niveis de investimento e empregos
propostos e efetivamente alcangados.”

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2011.

Deputado DANILO FORTE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com emenda, do Projeto de Lei Complementar n® 579/2010, e das
Emendas da Comissdo de Financas e Tributagcdo, nos termos do Parecer, com
complementacdo, do Relator, Deputado Danilo Forte. O Deputado Anthony
Garotinho apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joéo Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia, Vicente Candido
e Cesar Colnago - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Almeida Lima, André Dias,
Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bonifacio de Andrada,
Brizola Neto, Carlos Bezerra, Danilo Forte, Delegado Protégenes, Dimas Fabiano,
Dr. Grilo, Edson Silva, Efraim Filho, Esperidido Amin, Evandro Milhomen, Fabio
Ramalho, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendonc¢a Junior, Jilmar Tatto, Jodo
Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, José Mentor, Jutahy Junior, Luiz Carlos,
Luiz Couto, Marcal Filho, Marcos Medrado, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonca Filho, Mendon¢ca Prado, Nelson
Pellegrino, Odair Cunha, Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Pastor Marco Feliciano ,
Paulo Maluf, Ricardo Berzoini, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni,
Sandra Rosado, Solange Almeida, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vieira da Cunha,
Vilson Covatti, Wilson Filho, Mauricio Trindade, Moreira Mendes, Rebecca Garcia e
Sarney Filho.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2011.
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Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 579, DE 2010

Acrescente-se 0s seguintes 88 3° e 4° ao art. 1° do projeto em
epigrafe:

§ 3° - Para fins de cumprimento desta Lei, o Distrito
Federal e os municipios concedentes da isencdo de que
trata o0 caput deste artigo deverdao apresentar
demonstrativo da estimativa da relacdo custo-beneficio,
0s objetivos e as metas pretendidas, considerando as
repercussdes para o equilibrio fiscal, a receita corrente
liqguida e o cumprimento dos limites de que trata a Lei
Complementar n°® 101, de 2000, e o0s niveis de
investimento e empregos.

§ 4° - Para fins de cumprimento desta Lei, 0s
beneficiados pela isencdo de que trata o caput deste
artigo deverao apresentar demonstrativo do cumprimento
das metas e dos niveis de investimento e empregos
propostos e efetivamente alcangados.”

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ANTHONY GAROTINHO

Embora reconheca o trabalho empreendido pelos relatores da matéria nao
posso furtar-me a uma observacdo importante: todo ato legal de concessao de
beneficios tributarios deve apresentar os critérios utilizados para escolha dessa
forma de financiamento da politica publica, bem como as metas e os resultados
pretendidos com a instituicdo do beneficio. A explicitagdo da estimativa da relagéo
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custo-beneficio, dos resultados e das metas pretendidas € fundamental para a
posterior avaliacdo dos resultados obtidos com o beneficio tributério. Dessa forma,
viabilizam-se o controle e a transparéncia desse mecanismo indireto de
financiamento de politicas publicas, cujo valor total de isen¢des em territério nacional
projetado para 2011 alcanca, aproximadamente, R$116 bilhdes.

Ouvindo a opinido da assessoria técnica do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, sugiro a inser¢cdo dos paragrafos 2° e 3° no artigo 1° do Projeto de Lei
Complementar n® 579, de 2010 com a seguinte redacao:

82° - Para fins de cumprimento desta Lei, o Distrito Federal e os Municipios
concedentes da isencdo de que trata o caput deverdo apresentar demonstrativo da
estimativa da relacdo custo-beneficio, os objetivos e as metas pretendidas,
considerando as repercussfes para o equilibrio fiscal, a receita corrente liquida e o
cumprimento dos limites de que trata a Lei Complementar n° 101, de 2000, e os
niveis de investimento e empregos

83° Para fins de cumprimento desta Lei, os beneficiados pela isencdo de que
trata o caput deverdo apresentar demonstrativo do cumprimento das metas e dos
niveis de investimento e empregos propostos e efetivamente alcancados.

Este é o meu voto.

Sala de sessoes, 9 de junho de 2011.

Deputado Federal ANTHONY GAROTINHO

FIM DO DOCUMENTO
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