PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 527,
DE 2011, E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS (PROJETO DE LEI DE

CONVERSAO )

O SR. JOSE GUIMARAES (PT-CE. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, eu ja havia consultado o Lider Duarte Nogueira e estava ciente dessa
colocagao feita pelo nobre Parlamentar.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, € com imenso prazer que eu relato a
Medida Proviséria n° 527. E o fago, Sr. Presidente, antes de ler o relatorio, com o
sentimento de que estamos dando, neste momento, ao Pais e a esta Casa o melhor dos
nossos esforcos para consagrarmos no Brasil as obras fundamentais para a realizagdc
das Olimpiadas, da Copa do Mundo de 2014 e da Copa das ConfederagGes.

Quero dizer aqui aocs meus pares que, ac relatar a MP 527, que cria a Secretaria
Nacional da Aviagdo Civil e inclui um projeto de lei de conversao da medida proviséria
criando o Regime Diferenciado de Contratagbes, conhecido como RDC, fago-o0
absolutamente seguro de que estou prestando um grande servigo ao Pais.

Valho-me aqui das contribuicdes que deram os Deputados Edmilson Valentim,
Daniel Almeida, Hugo Leal e Jandira Feghali, que foram os Relatores originarios dessa
matéria ja discutida em outras medidas provisérias. E tenho absoluta convicgao de que
estamos fazendo o que € de melhor para enfrentarmos o problema desse investimento
que o Governo Federal precisa realizar para as obras da Copa.

Sr. Presidente, temos o concurso do 6rgdo que todos respeitamos e que todos nés

consideramos, que é o Tribunal de Contas da Uniao, que por diversas vezes, ou em




conversas com 0S seus técnicos ou com o proprio Presidente da instituigao, este 6rgao
fiscalizador ja nos disse, ja afirmou e reafirmou que é o melhor sistema, o melhor regime
que vai garantir aquilo que preconiza a nossa Constituicao Federal quando diz que esses
critérios se fundamentam nos principios da nossa Constituicdo — da impessoalidade, da
moralidade, da eficiéncia, da economicidade e da agilidade. E com base nessa preliminar
que nés vamos relatar a medida proviséria.

E digo mais: nurn diglogo com a Oposigao, nés nos inspiramos inclusive no regime
ja estabelecido pela PETROBRAS em 1993, quando o entao Presidente Fernando
Henrique Cardoso estabeleceu por decreto aquilo que & o centro, que € a ancora do
regime diferenciado, a contratagdo integrada. Baixada por decreto em 1993, nés nos
inspiramos nessa formulagao, e o estamos fazendo neste momento, aqui, ao Congresso
Nacional.

Com base nisso, Sr. Presidente, passo a ler este relatorio:

"Parecer apresentado em plenario da Medida proviséria n® 527, que altera a Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizagao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, cria a Secretaria Nacional de Aviagdo Civil, altera a
legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC — e da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO —, cria cargos de Ministro de Estado e cargos
em comisséao, dispde sobre a contratagdo de controladores de trafego aéreo temporarios,
cria cargos de Controlador de Trafego Aéreo.

| - Relatério

A Medida Provisoria n°® 527, de 2011, pretende aiterar as leis ja mencionadas no

caput deste artigo, além de promover adapta¢des dai decorrentes na legisiagao que




disciplina a Agéncia Nacional de Aviagao Civil e a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria, a INFRAERO. “Com esse intuito, s@o promovidas as seguintes inovagdes:

a) na estrutura da Presidéncia da Republica, o acréscimo da Secretaria de Aviagao
Civil, como 6rgao de linha, e do Conselho de Aviagdo Civil, como oérgao de
assessoramento;

b) em relagdo aos Ministérios, a supressao das atribuicbes imputadas a nova
secretaria do ambito do Ministério da Defesa e a atualizagdo das atividades levadas a
efeito pelo Ministério da Justi¢a vinculadas & repressao ao trafico de entorpecentes;

c) no que diz respeito & ANAC, para implementar nova férmula de vincuio com o
Governo Federal, suprimindo-se a intermediagdo antes promovida pelo Ministério da
Defesa,;

d) por fim, afeta-se a legislagdo relativa a INFRAERGO para submeté-la a
supervisdo da Secretaria criada pela medida provisoria.

Com o intuito de viabilizar as alteragdes institucionais decorrentes de seu
conteudo, o instrumento sob enfoque promove a criagdo e a transformagao de cargos
publicos comissionados e efetivos inseridos nmas estruturas afetadas e os adapta a nova
realidade. Também & estabelecido fundo contabil, denominado Fundo Nacional de
Aviagao Civil — FNAC, cujos recursos sao destinados ao sistema de aviagao civil.

Como o autor da Emenda n°® 10 solicitou sua retirada, restaram 43 emendas ao
texto da MP, subscritas pelos seguintes Parlamentares:

a) da Deputada Mara Gabrilli, a de n°® 1;

b) da Deputada Perpétua Aimeida, a de n° 2;

c) do Deputado Mendonca Filho, as de n°s 3, 4, 16, 18, 25 e 26,

d) do Deputado Fernando Ferro, a de n° 5;




e) do Deputado Manato, a de n° 6;

f) do Deputado Otavio Leite, as de n° 7, 32, 33 e 39;

g) dos Senadores Walter Pinheiro e Jorge Viana, as de n°s 8 e 21;
h) do Deputado Gonzaga Patriota, a de n° 9;

i) do Deputado Vanderlei Macris, a de n° 11,

k) do Deputado Jodo Paulo Cunha, as de n’s 12 e 13;

[) do Deputado Antonio Carlos Magalhaes Neto, as de n°s 14 e 34,
m) do Senador Armando Monteiro, a de n° 15;

n) do Deputado Ricardo Berzoini, as de n°s 17 e 19;

o) do Deputado Salvador Zimbaldi, as de n°s 20, 36, 42, 43 e 44,
p) do Senador Alvaro Dias, a de n°® 22;

q) do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, a de n° 23;

r) do Deputado Rubens Bueno, a de n® 24,

s) do Deputado André Moura, as de n% 27, 30 e 31,

t) do Deputado Nelson Marquezelli, a de n° 28;

u) do Deputado Rodrigo Garcia, a de n° 29,

v) do Deputado Giroto, a de n® 35;

w) do Deputado Valdir Colatto, a de n® 37,

x) do Deputado Carlos Eduardo Cadoca, a de n® 38;

y) do Deputado Jalio Delgado, as de n°s 40 e 41.

O conteido das alteragbes contidas nessas emendas pode ser

seguinte forma:

expresso

da




a) a de n° 1 pretende determinar que a construgdo de aeroportos seja levada a
efeito com observancia de normas de mobilidade urbana e de acessibilidade de pessoas
deficientes;

b) a de n° 2 sustenta a necessidade de preservar em sua localizagao atual
atribuigbes do Ministério da Defesa deslocadas, pela MP, para a Secretaria prevista em
seu bojo;

c) as de n°s 3, 18 e 19 ampliam, ao invés de reduzi-las, como efetua a MP, as
competéncias deferidas pela legislagao anterior a MP a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil = ANAC,;

d) a de n° 4 restringe a supervisdo promovida pela nova Secretaria a 6rgaos
publicos envolvidos na atividade do controle e exploragao do transporte aéreo, excluindo
de seu ambito entidades da Administragdo Publica indireta, com o intuito, expresso na
justificativa da proposta, de impedir a ingeréncia do Governo nas atividades da ANAC,

e) as de n° 5 a 7 atribuem & Secretaria de Aviagao Civil competéncias que nao
constam do texto original da MP, relacionadas ao planejamento da infraestrutura
aeroportudria e ao controle do espago aéreo, imputando-se ao novo 6rgao, nesse ultimo
aspecto, abrangéncia relativa a seguranga no trafego aéreo que a MP nao retira do
ambito militar;

f) a de numero 8 prevé a instalagéo de escritérios da Secretaria de Aviagao Civil
em cada unidade da federacgao;

g) as de numeros 9 e 11 a 13 postulam o aproveitamento, nos quadros do
Ministério da Justica, de empregados oriundos das empresas plblicas e sociedades de
economia mista voltadas ao transporte ferroviario alcancadas por processos de

privatizagao,




h) a de numero 14 determina a extingdo, no &mbito do Ministério da Defesa, de
cargos em comisséo, fungdes de confianca e gratificagbes deferidas pela MP a Secretaria
de Aviagao Civil;

i) a de numero 15 propbe o acréscimo, na legislagdo que disciplina o
funcionamento da ANAC, de normas aptas a permitir que essa agéncia reguladora exerca
de forma plena o poder de policia que |he & proprio;

j) a de numero 16 pretende vincular a ANAC a orientagdes oriundas da Secretaria
de Aviagao Civil, e nao do “governo federal®, como prevé o texto original da MP;

k) as de numeros 17 e 20 tém como propésito comum, por caminhos distintos, a
aproximacao entre a ANAC e os consumidores do servigo de transporte aereo;

[) a de numero 21 altera a distribuicdo estabelecida pela legislagao anterior a MP
dos recursos relacionados ao Programa Federal de Auxilio a Aeroportos - PROFAA,;

m) as de nimeros 22 e 23 suprimem dispositivo da MP que cria cargos
comissionados a serem alocados a estrutura administrativa da Secretaria de Aviagéo
Cuvil;

n) a de namero 24 altera a quantificagéo dos cargos em comissao destinados pela
MP a Secretaria de Aviacao Civil;

o) a de numero 25 substitui a criagdo de cargos em comissao para atender a
Secretaria de Aviagao Civil pelo remanejamento desses postos;

p) as de numeros 26 a 31 alcangam a possibilidade de prorrogagéo de contratos
temporarios destinados ao exercicio de atividades do controle do trafego aéreo, ou para
suprimir essa hipdtese ou para submeté-la a restricdes mais rigorosas do que as

estabelecidas pelo texto da MP;




q) a de numero 32 estabelece a obrigatoriedade de se incluir a apuragéo do
conhecimento da lingua inglesa nos concursos publicos voltados ao provimento de
cargos cujas atribuigdes envolvem o controle do trafego aéreo;

r) a de numero 33 direciona os recursos do Fundo Nacional de Aviagao Civil,
criado pelo art. 16 da MP, para o financiamento de programas de qualificagao de pilotos
civis:

s) as de numeroé 34 a 37 suprimem parte da clausula revogatéria da MP, a
primeira com o intuito de preservar atribuicdo do Ministério da Fazenda relativa ao
controle de ‘modalidade de captacdo antecipada de poupanga popular, mediante
promessa de contraprestagdo em bens, direitos ou servicos de qualquer natureza’ e as
demais para que os assuntos submetidos @ ANAC continuem sendo encaminhados a
parecer prévio do diretor da area envoivida, antes de serem objeto de deliberagao pela
autarquia reguladora do setor aéreo;

t) as de numeros 38 e 39 acrescem dispositivo a MP, para reduzir a fragao
obrigatéria de capital nacional em empresas do setor de transporte aéreo;

u) as de n° 40 e 44 propdem que sejam acrescentados & MP dispositivos
destinados a permitir, por proposta apresentada pelas pessoas indicadas no texto das
emendas, a instituicdo de Conselhos de Autoridade Aeroportuaria nos aeroportos
brasileiros, atribuindo-the inumeras competéncias de ordem administrativa nesse ambito;

v) as de n°s 41 e 43 sugerem que sejam adicionadas ao contetdo da MP normas
destinadas a ampliar o controle de comandantes de aeronaves sobre a conduta de
passageiros,

x) a de n°® 42 pretende que seja permitida a exploragao comercial de aerodromos

privados, hoje proibida, desde que obtida 'prévia autorizagao’.




A Exposicao de Motivos que acompanha a medida proviséria fundamenta a edicéo
do instrumento na necessidade de se fazer frente a ‘crescente demanda que decorre da
expansdo do mercado de aviagdo civil', colocada em evidéncia ‘pela proximidade dos
eventos esportivos de grande envergadura’ a serem sediados pelo Pais. Desse quadro
resulta, de acordo com os subscritores do documento, ‘uma ampla reformulagao’ do
quadro institucional voltado aquela area.

Il - Voto do Relator

II.1 — Admissibilidade

Por néao ter havido manifestacéo a respeito da Comissao Mista encarregada desse
aspecto, cumpre a relatoria pronunciar-se, preliminarmente, sobre a adequacao juridica
da peca examinada e das emendas a ela oferecidas pelos nobres Pares. Para cumprir tal
tarefa, € necessario o exame dos pressupostos constitucionais, conforme preconiza o §
5° do art. 62 da nossa Constituicao Federal.

Os requisitos a serem abordados de inicio dizem respeito ao atendimento dos
imperativos de urgéncia e relevancia que a Carta exige de instrumentos como ©
alcangado pelo presente parecer. Em relagao a tais particularidades, entende-se que
ambas sdoc obedecidas, visto que a reformulagdo do aparato institucional relativo a
aviagao civil reclama agdo imediata das autoridades puablicas e reveste-se de
inquestionavel importancia, ainda mais proeminente quando se recorda a proximidade de
eventos esportivos de expressivo vulto a serem realizados no pais.

De outra parte, nao se registra, no teor do texto publicado pela Chefe do Poder
Executivo, qualquer invasao de matéria sobre a qual a Constituigdo veda a edi¢gdo de
medidas provisérias. Também se verifica a conformidade dos parametros financeiros e

orcamentarios decorrentes dos comandos inseridos no instrumento, visto que a legislagao




a respeito comporta a previsao de impacto explicitada no § 9° da Exposi¢ao de Motivos
encaminhada para justificar o conjuntc de normas aqui apreciado.

As emendas sdo pertinentes ao tema abordado pela MP e circunscrevem-se as
limitagdes de ordem financeira e orgamentaria aplicaveis as sugestdes de modificagdes
apresentadas por Parlamentares. Passam, pois, pelo filtro imposto por essas
condicionantes preliminares, ndc havendo razdes para impedir que sejam apreciadas
quanto ao contelido das alteragbes propostas por seus signatarios.

Desta forma, votamos pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 527, de 2011,
e das emendas que lhe foram ofertadas.

i.2 - Do mérito

As peculiaridades que cercam a tramitagao da MP 527 imp&em que se fracione a
analise do mérito da matéria em dois compartimentos distintos, ainda que mutuamente
relacionados. No primeiro deles, a seguir inserido, examina-se o teor do texto original e
das emendas que |he foram apresentadas pelos parlamentares.”

Em sequéncia, serdo abordados aspectos correlatos ao tema abordado na MP,
mas que ndo constam do teor levado a conhecimento publico quando da edigao da
medida provisoria.

“Seguindo-se esse formato, reputa-se insuscetivel de reparos a versao original da
medida proviséria sob aprego. A separagdo proposta entre as unidades administrativas
encarregadas de supervisionar o setor de aviagdo civil e aguelas que se destinam ao
controle do espago aéreo sob a otica da seguranga nacional permitira o aperfeigoamento,
aprimoramento simultdneo de ambos os segmentos, de natureza e finalidades muito
distintas, mas levados a efeito de forma indevidamente cumulativa pelo Ministério da

Defesa antes da publicagio da medida provisoria sob crivo.




As regras de estrutura organizacional contidas no instrumento que se examina
merecem, portanto, pleno acolhimento, mas ndo sem que antes se proponha um pequeno
acréscimo de natureza institucional. Trata-se de permitir que servidores requisitados pela
Advocacia-Geral da Unido continuem a perceber vantagens remuneratérias que lhes
foram asseguradas pela legislacdo, até que se possa suprir aquele relevante 6rgao de
contingentes especificamente recrutados para seus quadros. Medida com idéntico intuito
constava da MP 521, cuja validade expirou antes de sua apreciagdo pelo Senado
Federal, justificando-se a insergéo de dispositivo a respeito do projeto de iei de conversao
oferecido a matéria pela relatoria.

Ressalvada a Emenda n° 1, cujo acolhimento se recomenda, mesmo veredicto ndo
se aplica as demais modificagbes sugeridas pelos nobres pares que lograram romper 0
juizo da admissibilidade. Sao as seguintes, de forma sintética, as razbes pelas quais
levam essa relatoria a ndo acolher as sugestdes encaminhadas pelos ilustres pares:

b) em sentido inverso, porque ampliam de modo excessivo as prerrogativas
daquela Secretaria, as de n°s 5, 6 e 16;

c) porque tratam de matéria afeita a tramitagdo do Projeto de Lei n® 6.716, de
2009, no bojo do qual se discute com a devida profundidade a reformulagao do Caédigo
Brasileiro de Aeronautica, as de n° 7, 15, 38, 39, 40, 41, 42, 43 e 44. E importante dizer
gque as Emendas de n%s 7, 15, 38, 39, 40, 41, 42, 63 e 44 tratam do aumento do capital e
portanto s3o matéria que vai ser levada para discussdo do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica. Esta Relatoria ndao se manifesta contrario a essas emendas.

d) porque acarreta na disseminacao compulsoria de unidades administrativas que

nem sempre sdo necessarias, a de n° 8;
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e) porque promovem alteragdes na estrutura de cargos publicos sem fundamento
objetivo em necessidades administrativas objetivamente demonstraveis, as de n° 9, 11,
12 e 13,

f) porque resultam no enfraquecimento da estrutura institucional da Secretaria de
Aviacdo Civil, as de n° 14, 22, 23, 24 e 25;

g) porque impde periodicidade obrigatdria a uma atividade comumente levada a
efeito pela ANAC, a realizagido de audiéncias publicas, ja prevista pela legisiagao nos
casos em que se revela efetivamente necesséaria, a de n° 17,

h) porque extrapola o alcance do poder regulamentar e de fiscalizagao imputados
pela legisiagdo a ANAC, ade n® 18;

i) porque os respectivos objetos ja encontram disciplina satisfatoria,
respectivamente, nas Leis n°s 8.884/94 e 11.182/05 e no Decreto-Lei n° 1.305/74, as de
n°s 19, 20 e 33,

j) porque amplia percentual de destinagao de recursos aos Estados ja contemnplado
de forma suficiente pela legislagao em vigor, a de n°® 21;

k) porgue diminuem de forma indevida o longo periodo necessario 8 nomeagao e
ao treinamento de novos profissionais encarregados do controle do trafego aéreo,
limitando a duracao dos atuais contratos temporarios, as de n°s 26, 27, 28, 29, 30 e 31,

) porque se reporta a matéria que pode e deve ser resolvida em sede
administrativa, a de n° 32;

m) porque pretende a preservagdo de competéncia do Conselho Monetario

Nacional cujo exercicio ndo dispde mais de justificativa suficiente, a de n°® 34;
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n) porque se contrapbéem a revogacdo de dispositivo cuja supressdo do
ordenamento juridico & indispensavel para harmonizar a organizagao da ANAC com a
das demais agéncias reguladoras, as de n° 35, 36 e 37.

No que diz respeito @8 Emenda n°® 1, esta Relatoria, ao lado de acolhé-la com
entusiasmo, ndc poderia deixar passar a oportunidade de tecer merecidos elogios a
atuacao de sua combativa autora, Deputada Mara Gabrilli. Em muito boa hora, os
eleitores resolveram enviar a este Parlamento uma pessoa dotada de vontade férrea,
determinada, de forma sem nenhuma duvida comovente, a aprimorar a legislagao
destinada a defender os interesses de um grupo particularmente sensivel da sociedade
brasileira, os portadores de deficiéncia. Ficam aqui, portanto, as devidas homenagens a
Deputada autora dessa emenda.

Como se afirmou anteriormente, a analise de mérito da MP deve prosseguir pela
abordagem de tema que ndoc consta de seu teor original ou das emendas que lhe foram
oferecidas, mas que possui acentuada relacdo com os propositos fundamentais do
instrumento. Tece-se referéncia ao regime diferenciado de licitagdes publicas, que o
grupo hoje investido da responsabilidade de administrar o Pais vem tentando ver
aprovado desde a gestdo anterior a atual, isto & ainda sob a administracdo do ex-
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Ao contrario do que ocorreu em oportunidades anteriores, a Relatoria enxerga na
medida provisdria, sobre a qual se refere o presente parecer, grande relagdo de
pertinéncia com o tema. E que nac se vislumbram efeitos praticos na alteragdo
institucional sugerida para o setor de aviagao civil sem que simultaneamente se atribuam

aos titulares de seus postos as condigbes indispensaveis a solugdo em carater
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emergencial do problema mais notério da area, a precaria estrutura que hoje caracteriza
a totalidade dos aeroportos brasileiros.

Entre esta data e a realizagio de eventos esportivos de repercussdo mundial, que
trardo ao Pais uma quantidade inédita de visitantes, torna-se necessaria a realizagao de
obras de grande vulto, cuja efetivagdo podera se tornar inviavel sob a égide das regras
hoje voltadas a disciplinar licitagoes e contratos administrativos realizadas e celebrados
pelo poder publico.”

()

O SR. JOSE GUIMARAES - “Um minimo de bom senso leva & constatagéo de
que as licitagdes cada vez mais urgentes necessarias a efetivagao da Copa das
Confederagbes, da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 s serdo bem
sucedidas se levadas a efeito sob normas juridicas capazes de multiplicar a eficiéncia da
atuacéo estatal.

Infelizmente, contudo, o Governo atual, seguindo o calvario de seu antecessor,
vem perdendo a verdadeira guerra de propaganda levada a efeito pelos que postulam de
maneira quase religiosa a preservagao do sistema atual, a despeito de sua manifesta
ineficicia e dos repetidos problemas produzidos em seu emprego cotidiano. Os
sucessivos embates travados em torno do tema vém sendo conduzidos ao fracasso sob
argumentos que, na verdade, invertem os verdadeiros propdsitos da aiteragao legislativa
defendida pelo Governo. Os situacionistas sdo tidos como defensores daquilo que na
verdade buscam combater, a realizacio de procedimentos licitatérios lentos, direcionados
e causadores de prejuizos aos cofres publicos e aos interesses nacionais.

De fato, o regime diferenciado que novamente € oferecido, no bojo do projeto de lei

de conversdo em anexo, a aprecia¢ao dos nobres pares, parte, na verdade, de propositos
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absolutamente opostos aqueles que vém sendo alardeados. Ao contrario de aproveitar as
incontaveis lacunas da Lei n® 8.666/93 e levar a efeito despesas maiores do que as que
seriam necessarias, o Governo da atual Presidenta, assim como sugeriu seu antecessor,
reivindica novas regras para o duro jogo em que ao longo dos anos se converteu a
realizagdo de obras publicas, de forma a permitir que os interesses da administragao
publica sejam finalmente sobrepostos aos dos empreiteiros privados.

Esta Relatoria dispde de uma importante analise comparativa, levada a efeito pelo
orgao institucional de consultoria, em que se demonstra uma perspectiva em ultima
analise negligenciada pelos meios de comunicagao: o regime diferenciado de
contratagGes publicas ndo advém, ao contrario do que se dissemina, de ideias iluminadas
criadas sem amparo em solida experiéncia pratica. Resulta, na verdade, de uma
inteligente fusao entre o procedimento licitatorio preconizado pelo atual Estatuto das
LicitagOes e o sistema do pregao eletrdnico, instituido, registre-se, quando integravam o
Governo os que hoje se encontram na oposigao.

S30 muito poucos, assim, os institutos...”

(...)

O SR. JOSE GUIMARAES - Se houver acordo, Sr. Presidente, concluo o relatério
em 10 minutos. Consultc o Lider Antonio Carlos Magalhdes Neto e o Lider Duarte
Nogueira se é possivel construirmos esse acordo para eu reduzir a enfadonha leitura
deste relatério.

()

O SR. JOSE GUIMARAES - Farei tudo, Sr. Presidente, para atender & orientagao
dos Lideres da Oposigao. Ao final, quem sabe, faremos um acordo de votagoes logo em

seguida a leitura do texto de mérito e das emendas apresentadas.
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Esta Relatoria, portanto, esconde uma importante analise comparativa, levada a
efeito pelo 6rgao... Ja li este paragrafo.

“Sdo muito poucos, assim, os institutos verdadeiramente inovadores no regime
diferenciado proposto no projeto de lei de conversdo em anexo, embora neles resida, €
preciso reconhecer, significativa parcela do aprimoramento juridico decorrente da nova
sistematica. De modo predominante, ao contrario de inovar, o conjunto de regras inserido
no PLV em anexo parte de procedimentos ja experimentados na prética, ainda que hoje
sejam esses criterios aplicados de forma mais limitada.

Em termos sucintos, as seguintes premissas justificam plenamente o acolhimento
do projeto de lei de conversae anexado ao presente parecer:

a) conforme estabelece de forma expressa o § 1° do art. 1° do PLV, o RDC tem
como objetivos a preservagao do tratamento isonémico entre licitantes e o estimulo a
competitividade dos que se candidatam a celebrar contratos com a Administragao
Publica;

b) o instituto da contratagdo integrada, criticado por muitos, talvez mais por
desconhecimento de causa, ndo prescinde de projeto basico, nem permite a realizagéo
de obras publicas sem que haja uma clara definicao dos resultados visados pela
Administragao Publica, na medida em que os editais publicados para disciplinar licitagoes
fundamentadas nesse tipo de ajuste indicarao, de forma exaustiva, os propésitos a serem
cumpridos;

c) ainda sobre a contratagdo integrada, & necessario registrar que a assimilagéo
desse mecanismo servira para que se éircunscrevam a casos de real necessidade a

introducio de termos aditivos em contratos administrativos;
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d) a realizagao de licitagbes sem prévia divulgagdo dos recursos que sido
direcionados para o respectivo objeto impedira o uso dessa informagéo na celebragao de
conluios entre interessados que postulem para si a execucao de obras publicas;

e) a possibilidade de inversao de fases no procedimento licitatorio significa grande
ganho em sua eficacia, na medida em que sera evitada a infrutifera discuss@o hoje
comumente levada a efeito acerca da habilitacdo de licitantes, com o consideravel
cabedal de recursos administrativos e judiciais atualmente oferecido aos que se dedicam
a atrapalhar o bom andamento da maquina publica em defesa de interesses escusos;

f) a introdugdo do sistema de disputa aberta também para a realizagdo de obras e
servicos de engenharia transportaréd para esse universo os otimos resultados que tém
caracterizado a experiéncia do sistema de pregao;

g) a abertura de negociagdes entre a Administragdo Publica e o licitante primeiro
colocado, com o intuito de se obter resultados ainda mais satisfatérios como decorréncia
do procedimento licitatério, constitui medida de inegavel valor pratico;

h) a definigdo de novos e mais eficazes critérios de julgamento nas licitagdes
publicas permitird que a Administragdo Publica possa adquirir insumos e disponibilizar
servigos para a populagdo com reducdo de custos e aumento exponencial de qualidade;

i) a possibilidade de celebrar contratos administrativos cuja remunera¢ao varie de
acordo com os resultados obtidos pelos contratados, os chamados contratos de
remuneragao variavel, permite, igualmente, vislumbrar a maximizagdo dos beneficios
obtidos pela populagao em razao da atuagao do Poder Publico.

Como se verificam, sdo de grande monta os aperfeigpamentos produzidos na
legislacdo, e nenhum deles favorece o resultado indevidamente alardeado por muitos

meios de comunicagdo. Verifica-se, ao contrario, a introdugdo de mecanismos
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imporiantes, capazes de inibir e até mesmo inviabilizar praticas nocivas contra as quais
silencia muitas vezes o Estatuto das Licitagoes.

Peco a especial atengéo do Plenario para as seguintes consideragdes:

a) a aplicacéo do novo regime n3o é aberta e irrestrita, como se alega, na medida
em que se restringe aos objetos enumerados de forma explicita, tanto no que diz respeito
a Copa do Mundo, limitados a uma matriz de responsabilidades de conhecimento publico,
quanto aos relativos as Olimpiadas, que constardo de carteira especifica e igualmente
divulgada a qualquer interessado;

b) somente sdo remetidos a regulamento assuntos que mefhor se resolvam em
sede administrativa, ndo com o proposito de permitir arbitrariedades, mas com o intuito
oposto, isto &, para que se tornem expressas regras que, de outra forma, n&o seriam
conhecidas pelos licitantes;

c) é impossivel impor limites a alteragdes contratuais derivadas de novas
exigéncias da FIFA ou do COI, instituicbes de relevancia capital no direito esportivo
internacional cuja atuagéo o Brasil ndo controla nem poderia controlar, embora a elas
precise se submeter, na medida em que abrigaremos os eventos esportivos mais
relevantes do planeta;

d) os projetos basico e executivo sao exigidos de forma expressa para a realizacao
de qualquer obra publica realizada sob o RDC, embora nem sempre estejam concluidos
antes da respectiva licitacdo, podendo resultar desse procedimento, com enorme ganho
de eficacia para a Administragdo Publica, conforme se registrou anteriormente neste voto,
ao se tecer alusao ao sistema de contratagao integrada,

e} a imposigao de limite para o critério de prego nas licitagoes julgadas sob o

critério 'técnica e prego’ destina-se a evitar que se desfigure esse tipo de procedimento,
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utilizado justamente quando se torna necessaria a apreciagdo da habilitagao técnica dos
postulantes;

f) nao ha como fugir 4 adog¢ao do criterio anteriormente mencionado nas licitagbes
em que se adote a contratagao integrada, na medida em que sera necessaria a
elaboragao pelos licitantes de proietos basico e executivo, atividades que exigem
conhecimentos técnicos, cujo grau devera ser pontuado pela Administragao Publica;

g) as comissdes de licitagdo que conduzirdo o RDC possuem maior participagac
obrigatoria de servidores publicos efetivos do que a que se registra em colegiados
congéneres constituidos com base na Lei n° 8.666, de 1993,

h) projetos de lei de converséo, ao contrario do que ocorre com o0s textos originais
de medidas provisorias, podem aludir a matéria criminal, na medida em que proposi¢cdes
dessa natureza passam por rito legistativo especifico e s6 se transformam em normas
juridicas depois de acatadas pelas duas Casas Legislativas e sancionadas pela Chefia do
Poder Executivo.

Por fim, cabe noticiar aos nobres colegas que a Advocacia-Geral da Unido
produziu uma percuciente nota tecnica em que sdao um a um demolidos os argumentos
invocados por um grupo de Procuradores da Republica que enxergam irregularidades de
fato inexistentes no regime diferenciado de contratagdes publicas.”

(...)

O SR. JOSE GUIMARAES - “A respeito das ponderacoes dos Srs. Procuradores,
cabe ratificar que nao ha, ‘como se sustenta no documento por eles produzido, uma
licitagao feita as escuras na contratagao integrada. Apesar de nao se contar previamente
com projeto basico, o PLV em anexo prevé, para situagdes dessa natureza, que o

instrumento convocatério municiara os licitantes de informagdes mais do que suficientes
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para que elaborem suas propostas em condigdes de vé-las confrontadas com as
apresentadas por seus concorrentes.

Com os elementos ai incluidos, o projeto basico apresentado pelo licitante
vencedor cumprird com rigor as determinagdes da Administragdo Publica e sera
plenamente viavel o exercicio dos controles interno e externo.

Pelo teor dessas consideragdes e por se vislumbrarem grandes beneficios para o
Pais e para os brasileiros com a adogéo dos novos criterios, votamos:

a) pela admissibilidade da Medida Provisoria n® 527, de 2011, e das emendas a

ela oferecidas;

b) no mérito, pela aprovagao do instrumento juridico sob aprego e da Emenda n° 1,
nos termos do projeto de lei de conversao em anexo, bem como pela rejeicdo das demais
emendas.”

E agora passo a ler o Projeto de Lei de Conversdo a Medida Proviséria n® 527.

“Institui o Regime Diferenciado de Contratages Publicas; altera a Lei n° 10.683,
que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministerios, a
legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC — e a legislacio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO —; cria a Secretaria de Aviagao
Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em comissic e cargos de Controlador de
Trafego Aéreo; e autoriza a contratacao de controladores de trafego aereo temporarios.

Do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.

Art. 1° Fica instituido o RDC, aplicavel exclusivamente as licitagbes e contratos
necessarios a realizagao:

| — dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de

Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica - APO; e
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Il — da Copa das Confederagbes da Federagao Internacional de Futebol
Associacdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos peio Grupo Executivo
— GECOPA 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as
acdes previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizagao
da Copa do Mundo FIFA 2014 — CGCOPA2014, restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O RDC tem por objetivos:

1 — ampliar a eficiéncia nas contratagées publicas e a competitividade entre os
licitantes;

Il — promover a troca de experiéncias e tecnologias;

lll — incentivar a inovagdo tecnolégica; e

IV — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao Publica.

§ 2° A opgdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatério e resultara no afastamento das normas contidas na Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

Anrt. 2° Na aplicagdo do RDC deverao ser observadas:

[ — empreitada integral quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagtes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ac contratante
em condi¢des de entrada em operag¢ao, atendidos os requisitos tecnicos e legais para sua
realizacao em condi¢des de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas

adequadas as finalidades para a qual foi contratada;
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Il — empreitada por prego giobal: quando se contrata a execugéo da obra ou do
servico por prego certo e total;

tHHl — empreitada por prego unitario;

IV — projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Gnico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagao, com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica;

c) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servigo e a definicdo dos metodos e
do prazo de execugao,

V — projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucio completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI — tarefa: quando se ajusta mio-de-obra para pequenos trabalhos por prego
certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo unico. O projeto basico referido no inciso Il do caput deste artigo devera
conter, no minimo:

| — desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visao global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il — solugdes técnicas globais e localizadas;

11l — identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificagdes que assegurem os melhores resultados para
o empreendimento;

IV — informag&es que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos construtivos,

instalagdes provisérias e condigdes organizacionais para a obra,
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V ~ subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagédo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relac&o a respectiva
licitagao, na hipdtese de contratagdo integrada; - —

VI — orgamento detalhado do custo global da obra.

Art. 3° As licitagbes e contratacées realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagao ao instrumento convocatorio e do
juigamento objetivo.

Art. 4° Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serao observadas as
seguintes diretrizes:

| — padronizagdo do objeto da contratagéo relativamente as especificagées
técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as condigbes de manutengao,
assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

Il - padronizagdo de instrumentos convocatorios e minutas de contratos;

[ll - busca da maior vantagem para a Administragéo Publica, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os
relativos & manutencao, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagao
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

IV — condigBes de aquisigao, de seguros e de pagamento compativeis com as do
setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneragdo variavel conforme

desempenho, na forma do art. 10 desta Le;;
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V — utilizagdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das
propostas oferecidas pelos licitantes, de m&o de obra, materiais, tecnologias e matérias
primas existentes no local da execugdo, conservagao e operacao do bem, servico ou
obra, desde que nao se produzam prejuizos a eficiéncia na execu¢ado do respectivo
objeto e que seja respeitado o limite do orgamento estimado para a contratagao; e

V1 — parcelamento do objeto, visando-a ampla participa¢do de licitantes; sem perda -
de economia de escala.

§1° As contratagdes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:

| — disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigagao por condicionantes e compensagao ambiental, que serao definidas no
procedimento de licenciamento ambiental,

{Il - utilizagao de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e recursos naturais,

IV — avaliagao de impactos de vizinhanga, na forma da legisiag&o urbanistica;

V - protecao do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliagédo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI — acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

§ 2° O impacto negativo sobre os bens do patriménio cuiturai, historico,
arqueoldgico e imaterial tombados devera ser compensado por meio de medidas

determinadas pela autoridade responsavel, na forma da legislagao aplicavel.

23




Secgao ll

Das Regras Aplicaveis as Licitagoes no Ambito do RDC

Subsegao |

-~ Do Objeto Da Licitagao

Art. 5° O objeto da licitagdo devera ser definido de forma clara e precisa no
instrumento convocatério, vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias.

Art. 6° O orcamento previamente estimado para a contratagdo sera fornecido
somente apds o encerramento da licitagao, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento
dos quantitativos e das demais informag¢des necessarias para a elaboragao das
propostas.

§ 1° Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informagdo de que trata o capuf deste artigo constara do instrumento
convocatoério.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneragao sera incluido no instrumento convocatoério.

§ 3° Se nao constar do instrumento convocatério, a informagéo referida no caput
deste artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estritamente a 6rgéos de
controle interno e externo.

Art. 7° No caso de licitacdo para aquisicdo de bens, a Administragao Publica
podera:

| — indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;
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b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade contratante; ou

c) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situagao
em que sera obrigatério o acréscimo da expressao ‘ou simitar ou de melhor qualidade’;

Il — exigir amostra do. bem no_procedimento de_pré-qualificagdo, na fase de
juigamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua
apresentagao;

Il — solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagao,
inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer instituigio oficial competente ou por
entidade credenciada; e

IV — solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execugao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Art. 8° Na execucao indireta de obras e servigos de engenharia s&o admitidos os
seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitario;

I} - empreitada por prego global;

Il - contratagao por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratagdo integrada.

§ 1° Nas licitagbes e contratagdes de obras e servicos de engenharia serao
adotados, preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos 11, 1V e V do caput

deste artigo.
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§ 2° No caso de inviabilidade da aplicagéo do disposto no § 1° deste artigo, podera
ser adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipétese em que serio inseridos
nos autos do procedimento os motivos que justificaram a excecgao.

§ 3° O custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de
custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao
Civil — SINAPI, no caso de construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos
de Obras Rodoviarias — SICRO, no caso de obras e servigos rodoviarios.

§ 4° No caso de inviabilidade da definicao dos custos consoante o disposto no § 3°
deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagédo de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por orgaos ou entidades
da Administracdo Publica Federal, em publicagbes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 5° Nas licitagbes para a contratagéo de obras e servigos, com excecdo daquelas
onde for adotado o regime previsto no inciso V do caput deste artigo, devera haver
projeto basico aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio.

§ 6° No caso de contratagoes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do
Distrito Federal, desde que nado envolvam recursos da Unido, o custo global de obras e
servigos de engenharia, a que se refere o § 3° deste artigo podera também ser obtido a
partir de outros sistemas de custos ja adotados pelos respectivos entes aceitos pelos

respectivos tribunais de contas.
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§ 7° E vedada a realizagdo, sem projeto executivo, de obras e servigos de
engenharia para cuja concretizagdo tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o
regime adotado.

Art. 9° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia no dmbito do RDC podera
ser utilizada a contratagao integrada, desde que técnica e economicamente justificado.

§ 1° A contratagao integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execu¢ao de obras e servigos de engenharia, a montagem,
a realizagdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto.

§ 2° No caso de contratagao integrada:

| — o instrumento convocatério devera conter anteprojeto de engenharia que
contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagao da obra ou
servi¢o, incluindo:

a) a demonstragdo e a justificativa do programa de necessidades, a vis&o global
dos investimentos e as definigbes quanto ao nivel de servigo desejado;

b) as condigées de solidez, seguranca; durabilidade e prazo de entrega, observado
o disposto no caput e no § 1° do art. 6° desta Lei;

) a estética do projeto arquitetdnico; e

d) os parametros de adequagio ao interesse publico, & economia na utilizagao, a
facilidade na execugado, aos impactos ambientais e & acessibilidade;

It — o valor estimado da contratagdo sera calcuilado com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela Administragdo Publica em servigos e
obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orgamento

sintético ou metodologia expedita ou paramétrica; e
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- éeré adotado o critério de julgamento técnica e preco.

§ 3° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentagdo de projetos
com metodologias diferenciadas de execucao, o instrumento convocatério estabelecera
critérios objetivos para avaliagao e julgamento das propostas.

§ 4° E vedada a alteragio das clausulas decorrentes de contratacio integrada,
exceto nos seguintes casos:

| — para recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forga maior; e

Il — por necessidade de alteragido do projeto ou das especificagbes para melhor
adequacdo técnica aos objetivos da contratagédo, a pedido da Administragdo Publica,
desde que nao decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 39 desta Lei e os limites previstos no § 1° do art. 65
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Na contratagao das obras e servigos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneragao variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base
em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de
entrega definidos no instrumento convocatério e no contrato.

Paragrafo Gnico. A utilizagao da remuneragéo varidvel sera motivada e respeitara o
limite orgamentario fixado pela Administragao Publica para a contratagao.

Art. 11. A Administragac Publica podera, mediante justificativa expressa, contratar
mais de uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servigo, desde que nao
implique perda de economia de escala, quando:

| - o objeto da contratagdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea

por mais de um contratado; ou
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Il - a mdltipla execugao for conveniente para atender & Administragido Pablica.

§ 1° Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, a Administragao Publica devera

manter o controle individualizado da execugao do objeto contratual relativamente a cada

uma das contratadas.

fases,

§ 2° O disposto no caput deste artigo nao se aplica aos servigos de engenharia.
Subsegéao ll

Do Procedimento Licitatério

Art. 12. O procedimento de licitagdo de que trata esta Lei observara as seguintes
nesta ordem:

| — preparatbria;

Il — publicacéo do instrumento convocatdrio,

[Il — apresentagao de propostas ou lances;

IV - julgamento;

V - habilitagao;

V| —recursal; e

VIl — encerramento.

Paragrafo unico. A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo poderd,

mediante ato motivado, anteceder as referidas nos incisos Il e IV do capuf deste artigo,

desde que expressamente previsto no instrumento convocatério.

Art. 13. As licitagbes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma

eletrénica, admitida a presencial.

Paragrafo UGnico. Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a

Administragao Publica podera determinar, como condi¢do de validade e eficacia, que os

licitantes pratiquem seus atos em formato eletrdnico.
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Art. 14. Na fase de habilitagao das licitagbes realizadas em conformidade com esta
Lei, aplicar-se-a, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, observado o seguinte:

I — podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de
habilitagao;

I — sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto no caso de inversdo de fases;

1 — no caso de inversao de fases, s serao recebidas as propostas dos licitantes
previamente habilitados; €

IV — em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal poderac ser
exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relagdo ao
licitante mais bem classificado.

Paragrafo unico. Nas licitagdes disciplinadas pelo RDC:

| — sera admitida a participagao de licitantes sob a forma de consoércio, conforme
estabelecido em regulamento; e

Il - poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na forma da
legislagdo aplicavel.

Art. 15. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatorios e de pré-
qualificagao disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipdteses de informagdes cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, devendo ser adotados
0s seguintes prazos minimos para apresentagdo de propostas, contados a partir da data
de publicacao do instrumento convocatorio:

| — para aquisicao de bens:
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a) cinco dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor prego
ou pelo maior desconto; e

non

b) dez dias Uteis, nas hipoteses nao abrangidas pela alinea "a” deste inciso;

Il — para a contratacéo de servigos e obras:

a) quinze dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor prego
ou pelo maior desconto; e

[y i

b) trinta dias Uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea “a" deste inciso;

Ill — para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela maior oferta: dez
dias uteis; e

IV — para licitagbes em que se adote o critério de julgamento pela melhor
combinacao de técnica e preco, pela melhor técnica ou em razdo do conteudo artistico:
trinta dias Uteis.

§ 1° A publicidade a que se refere o caput deste artigo, sem prejuizo da faculdade
de divulgagao direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, sera realizada mediante:

| - publicagéo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre
eles, sem prejuizo da possibilidade de publicagio de extrato em jornal diario de grande
circulagao; e

Il — divulgacao em sitio eletrénico oficial centralizado de divulgagao de licitagdes ou
mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatério junto a rede mundial de
computadores.

§ 2° No caso de licitagdes cujo valor nao ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e

cinquenta mil reais) para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servigos,
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inclusive de engenharia, fica dispensada a publicagao prevista no inciso | do § 1° deste
artigo.

§3° No caso de parcelamento do objeto, devera ser considerado para fins da
aplicacao do disposto no § 2° deste artigo o valor total da contratacao.

§ 4° As eventuais modificagdes no instrumento convocatério serdo divulgadas nos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo nao
comprometer a formulagao das propostas.

Art. 16. Nas licitagbes poderdo ser adotados os modos de disputa aberto e
fechado, que poderao ser combinados na forma do regulamento.

Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de apresentagao
de propostas ou lances, observado o seguinte:

I - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de
lances puablicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critéric de
julgamento adotado;

Il — no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serao
sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas; e

Il — nas licitacdes de obras ou servicos de engenharia, apos o julgamento das
propostas, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administragao Publica,
por meio eletrénico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios,
bem como do detalhamento das bonificagbes e despesas indiretas — BDI — e dos
encargos sociais — ES —, com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

§ 1° Poderao ser admitidos, nas condi¢cbes estabelecidas em regulamento:

| ~ a apresentagao de lances intermediarios, durante a disputa aberta; e
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Il — o reinicio da disputa aberta, apds a definicdo da melhor proposta e para a
definicdo das demais colocagdes.

§ 2° Consideram-se intermediarios os lances:

| — iguais ou inferiores ao maior ja oferecido;

Il — iguais ou superiores ao menor ja oferecido.

Art. 18. Poderao ser utilizados os seguintes critérios para o julgamento:

| — menor prego ou maior desconto;

Il - técnica e prego;

[Il — melhor técnica ou conteudo artistico;

[V — maior oferta de pre¢o; ou

V - maior retorno econdmico.

§ 1° O critério de julgamento sera identificado no instrumento convocatério,
observado o disposto nesta Lei.

§ 2° O julgamento das propostas serd efetivado pelo emprego de parametros
objetivos definidos no instrumento convocatério.

§ 3° Nao serao consideradas vantagens nao previstas no instrumento
convocatorio, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.

Art. 19. O julgamento pelo menor prego ou maior desconto considerara o menor
dispéndio para a administragdo publica, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no instrumento convocatério.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizagao,
reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente

mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.
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§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado
no instrumento convocatorio.

§ 3° No caso de obras ou servigos de engenharia, o percentual de desconto
apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os precos de todos os itens
do orgamento estimado constante do instrumento convocatorio.

Art. 20. No julgamento pela melhor combinagao de técnica e prego, deverdo ser
avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de pre¢o apresentadas pelos licitantes.

§ 1° O critério de julgamento a que se refere o caput deste artigo sera utilizado
quando a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem
0s requisitos minimos estabelecidos no instrumento convocatorio for relevante aos fins
pretendidos pela administragdo publica, e destinar-se-a exclusivamente a objetos:

| — de natureza predominantemente intelectual e de inovagdo tecnoldgica ou
técnica; ou

Il — que possam ser executados com diferentes metodologias ou tecnologias de
dominio restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades que
eventualmente forem oferecidas para cada produto ou solugao.

§ 2° E permitida a atribuicao de fatores de ponderagao distintos para valorar as
propostas técnicas e de prego.

Art. 21. O julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor contetido artistico
considerara exclusivamente as propostas tecnicas ou artisticas apresentadas pelos
licitantes com base em critérios objetivos previamente estabelecidos no instrumento
convocatério, no qual sera definido o prémio ou a remuneragao que sera atribuida aos

vencedores.




Paragrafo unico. O critério de julgamento referido no caput deste artigo podera ser
utilizado para a contratagao de projetos, inclusive arquitetnicos, e trabalhos de natureza
tecnica, cientifica ou artistica, excluindo-se os projetos de engenharia.

Art. 22. O julgamento pela maior oferta de prego sera utilizado no caso de
contratos que resultem em receita para a Administragao Pablica.”

(...)

O SR. JOSE GUIMARAES - “§ 1° Quando utilizado o critério de julgamento pela
maior oferta de pre¢o, os requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira
poderao ser dispensados, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° No julgamento pela maior oferta de prego, podera ser exigida a comprovagao
do recothimento de quantia a titulo de garantia.

§ 3° Na hipdtese do § 2° deste artigo, o licitante vencedor perdera o valor da
entrada em favor da Administragdo Publica, caso ndo efetive o pagamento devido no
prazo estipulado.

Art. 23. No julgamento pelo maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente
para a celebracdo de contratos de eficiéncia, as propostas serdo consideradas de forma a
selecionar a que proporcionara a maior economia para a Administragac Publica.

§ 1° O confrato de eficiéncia tera por objeto a prestacdo de servigos, que pode
incluir a realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de redugdo de despesas correntes.

§ 2° Na hipotese prevista no caput deste artigo, os licitantes apresentarao
propostas de trabalho e de prego, conforme dispuser o regulamento.

§ 3° Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de

eficiéncia:
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| — a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera
descontada da remuneragao da contratada;

Il - se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior
a remunerag¢do da confratada, sera aplicada multa por inexecugao contratual no valor da
diferen¢a; e

Ill — a contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras san¢ées cabiveis caso a diferenca
entre a economia contratada e a efetivamente obtida seja superior ao limite maximo
estabelecido no contrato.”

Claro que eu estou dando um certo trabalho para as taquigrafas, mas fiquem
tranquilas que estou fazendo o maximo de uma leitura rapida para atender ao plenario.

“Art. 24. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contenham vicios insanaveis;

Il — ndo obedecam as especificagdes técnicas especificadas no instrumento
convocatorio;

I — apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou permanegam acima do
or¢amento estimado para a contratagao;

[V — n&@o tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao Publica; ou

V — apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatério, desde que insanaveis.

§ 1° A verificagao da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente

em relagdo a proposta mais bem classificada.
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§ 2° A Administragdo Publica podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demenstrada, na forma
do inciso 1V do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os
precos unitarios considerados relevantes.

Art. 25. Em caso de empate entre duas ou mais propostas serac utilizados os
seguintes criterios de desempate:

| - disputa final, em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta
fechada em ato continuo a classificagao;

[l - a avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista
sistema objetivo de avaliagao instituido;

lll - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,
e no §2° do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

[V - sorteio.

Paragrafo unico. As regras previstas no caput deste artigo ndao prejudicam a
aplicacdo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 26. Definido o resultado do julgamento, a Administragdo Publica podera
negociar condigbes mais vantajosas com o primeiro colocado.

Paragrafo Gnico. A negociagao podera ser feita com os demais licitantes, segundo
a ordem de classificacéo inicialmente estabelecida, quando o prego do primeiro coiocado,
mesmo apos a negociagao, for desclassificado por sua proposta permanecer acima do

orgamento estimado.
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Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério tera uma
fase recursal unica.

Paragrafo unico. Na fase recursal serdo analisados os recursos referentes ao
julgamento das propostas ou lances e a habilitagao do vencedor.’

Art. 28. Exauridos os recursos administrativos, o procedimento licitatério sera
encerrado e encaminhado a autoridade superior, que podera: -

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irreguiaridades que forem
supriveis;

Il - anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;

lIl - revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

Subecao Il

Dos Procedimentos Auxiliares das Licitagées no Ambito do RDC

Art. 29. Sio procedimentos auxiliares:

| - pre-qualificagdo permanente;

Il - cadastramento;

Ill - sistema de registro de precos; e

IV - catdlogo eletrdnico de padronizacao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em regu!amenfo.

Art. 30. Considera-se pré-qualificacdo permanente o procedimento anterior a

licitagao destinado a identificar:
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| - fornecedores que retinam condi¢des de habilitagao exigidas para o fornecimento
de bem ou a execucgdo de servigo ou obra nos prazos, locais e condicdes previamente
estabelecidos; e

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da Administracao
Publica.

§ 1° O procedimento de pré-qualificacdo ficara permanentemente aberto para a
inscricdo dos eventuais interessados.

§2°."

()

O SR. JOSE GUIMARAES - Vou prosseguir, Sr. Presidente.

“§ 2° A Administragao Publica podera realizar licitag&o restrita aos pré-qualificados,
nas condi¢Bes estabelecidas em regulamento. |

§ 3° Os fornecedores pré-qualificados poderdo ser classificados por grupos ou
segmentos, segundo suas especialidades.

§ 4° A pré-qualificagao podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os
requisitos de habilitacao ou técnicos necessarios & contratagao, assegurada, em qualquer
hipotese, a igualdade de condigdes entre os concorrentes.

§ 5° A pré-qualificagdo tera validade de um ano, no maximo, podendo ser
atualizada a qualguer tempo.

Art. 31. Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de habilitagao dos
inscritos em procedimentos licitatérios e serao validos por um ano, no maximo, podendo
ser atualizados a qualquer tempo.

§ 1° Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficarao

permanentemente abertos para a inscri¢do de interessados.
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§ 2° Os inscritos serao admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.

§ 3° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera anotada
no respectivo registro cadastral.

§ 4° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado ¢ registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias de habilitagao, ou as estabelecidas pela
admissao contratual.

Art. 32. O Sistema de Registro de Pregos, especificamente destinado as Iicitééées
de que trata esta Lei, reger-se-a pelo disposto em regulamento.

§ 1° Podera aderir ao sistema referido no caput deste artigo -qualquer 6rgao ou
entidade responsavel pela execug¢ao das atividades contempladas no art. 1° desta Lei.

§ 2° O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condi¢gdes:

| - efetivagado prévia de ampla pesquisa de mercado;

t - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

[il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle e atualizagao periddicos dos
precos registrados;

IV - definicao da validade do registro; e

V - inclusao, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os
bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da
classificagao do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas
originais.

§ 3° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragdo Publica a firmar
os contratos que deles poderdao advir, sendo facultada a realizagdo de licitagao

especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condigdes.
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Art. 33. O catdlogo eletrénico de padronizagado de compras, sefvigos e obras
consiste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a
padronizagdo dos itens a serem adquiridos pela Administragdo Publica que estardo
disponiveis para a realizacao de licitagao.

Paragrafo unico. O catalogo referido no caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagOes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor prego ou de maior desconto,
e contera toda a documentagéo e procedimentos da fase interna da licitagao, assim como
as especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

Subsegao IV

Da Comissao de Licitagao

Art. 34. As licitagbes promovidas consoante o RDC serdo processadas e julgadas
por Comissdo Permanente ou Especial de Licitagdes, composta majoritariamente por
servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos
ou entidades da administragdo publica responsaveis pela licitagéo.

§ 1° As regras relativas ao funcionamento das Comissdes de Licitagdo e da
Comissao de Cadastramento de que tratam esta lei serao estabelecidas em reguiamento.

§ 2° Os membros da Comissao de Licitagdo responderao solidariamente por todos
os atos praticados pela Comissdo, salvo se posigao individual divergente estiver
registrada na ata da reunido em que houver sido adotada a respectiva decisao.

Subsegao V

Da Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao

Art. 35. As hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitag&o estabelecidas nos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se, no que couber, as

contratagoes realizadas com base no RDC.
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Paragrafo Gnico. O processo de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo devera seguir o procedimento previsto no art. 26 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Subsegao VI

Das Condi¢gdoes Especificas para a Participagao nas Licitagdes e para a
Contratagao no RDC

Art. 36. E vedada a participacéo direta ou indireta nas licitagdes de que trata esta
lei:

| — da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo
correspondente;

Il - da pessoa juridica que participar de consoércio responsavel pela elaboragao do
projeto basico ou executivo correspondente;

Il — da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou executivo seja
administrador, socio com mais de 5% do capital votante, controlador, gerente,
responsavel técnico ou subcontratado; ou

IV — do servidor, empregado ou ocupante de cargo em comissdo do 6rgao ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos |, |l e lll do caput deste artigo no caso das
contrata¢des integradas.

§ 2° O disposto no caput deste artige nao impede, nas licitagbes para a
contratagdo de obras ou servigos, a previsdo de que a elaboracdo de projeto executivo
constitua encargo do contratado, consoante prego previamente fixado pela administragao

publica.
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§ 3° E permitida a participagdo das pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os
incisos Il e Ill do caput deste artigo em licitagdo ou na execug¢do do contrato, como
consultor ou técnico, nas fungbes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servigo do 6rgao ou entidade publica_interessados.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se participagéo indireta a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos
a estes necessarios.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se aos membros da Comissédo de
Licitagao.

Art. 37. E vedada a contratacao direta, sem licitagdo, de pessoa juridica na qual
haja administrador ou socio com poder de diregdo que mantenha relagao de parentesco,
inclusive por afinidade, até o terceiro grau civil com:

| — detentor de cargo em comissdo ou fungdo de confianga que atue na area
responsavel pela demanda ou contratagao; e

Il - autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada érgao ou entidade da
administragao publica.

Art. 38. Nos processos de contratagdo abrangidos por esta lei aplicam-se as
preferéncias para fornecedores ou tipos de bens, servicos e obras previstos na
legislagao, em especial as referidas no:

| —art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

I| — art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

[l — art. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Secgao lll

Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados

No Ambito do RDC

Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-do
pelas normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegao das regras
especificas previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. Equiparar-se-do as alteragbes contratuais previstas no art. 65,
inciso |, alinea “a”, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, as modificagbes
supervenientes decorrentes de normas ou exigéncias apresentadas pelas entidades
internacionais de administracdo do desporto nos projetos basicos e executivos das obras
e servicos referentes aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a Copa das
Confederagtes da Federagao Internacional de Futebol Associacdo — FIFA 2013 e a Copa
do Mundo FIFA 2014, desde que homologadas, respectivamente, pelo Comité Olimpico
Internacional, pelo Comité Paraolimpico Internacional ou pela FIFA, conforme o caso, nao
lhes sendo aplicaveis os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 40. E facultado & administragdo publica, quando o convocado n&o assinar o
termo de contrato ou nao aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condi¢des estabelecidos:

| — revogar a licitagdo, sem prejuizo da aplicagao das cominagdes previstas na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nesta lei; ou

Il — convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a

celebragao do contrato nas condi¢des ofertadas pelo licitante vencedor.




Paragrafo Unico. Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagao nos
termos do inciso Il do caput deste artigo, a administragéo publica poderd convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebragédo do contrato nas
condigbes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ac
orcamento estimado para a contratagdo, inclusive quanto aos precos atualizados nos
termos do instrumento convocatario.

Art. 41. Na hipétese do inciso X| do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, a contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento de bens em
consequéncia de rescisao contratual observara a ordem de classificagao dos licitantes
remanescentes e as condigdes por estes ofertadas, desde que ndo seja ultrapassado o
orgamento estimado para a contratagao,

Art. 42. Os contratos para a execug¢io das obras previstas no Plano Plurianual
poderdo ser firmados pelo periodo nele compreendido, observado o disposto no caput do
art. 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1893.

Art. 43. Na hipotese do inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
os contratos celebrados pelos entes publicos responsaveis pelas atividades descritas no
Art. 1° desta lei poderdo ter sua vigéncia estabelecida até a data da extingéo da APO -
Autoridade Climpica.

Art. 44. As normas referentes a anulagio e revogagdo das licitagbes previstas no
art. 49 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-ao as contratagdes realizadas
com base no disposto nesta lei.

Segao IV

Dos Pedidos de Esclarecimentos, Impugnacdes e Recursos”

(..)
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O SR. JOSE GUIMARAES - Posso retomar, Sr. Presidente? Posso reiniciar?
(Pausa.)
Pois bem, retomando.
“Segdo IV.
Dos Procedimentos de Esclarecimentos, Impugnagdes e Recursos
Art. 45. Dos atos da Administracdo Puablica decorrentes da aplicagdo do RDC,
caberédo:
| - pedidos de esclarecimento e impugnag¢des ao instrumento convocatério no
prazo minimo de:
a) até dois dias uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitagdo para aquisi¢do ou alienagao de bens; ou
b) até cinco dias uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitacdo para contratagao de obras ou servigos;
Il — recursos, no prazo de cinco dias uteis contados a partir da data da intimagao
ou da lavratura da ata, em face:
a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagao de interessados;
b) do ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
¢) do julgamento das propostas;
d) da anulagdo ou revogacac da licitagao,
e) do indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral, sua alteragao ou
cancelamento;
f) da rescisdo do contrato, nas hipdteses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993;
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g) da aplicagdo das penas de adverténcia, multa, declaracido de inidoneidade,
suspensido temporaria de participagao em licitacao e impedimento de contratar
com a Administragao Publica; e

Il — representacdes, no prazo de cinco dias Uteis contados a partir da data da
intimacéao, relativamente a atos de que nao caiba recurso hierarquico.

§ 1° Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que tratam as alineas
"a" "b" e "c¢" do inciso |l do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua
intengao de recorrer, sob pena de preclusao.

§ 2° O prazo para apresentagao de contrarrazdes sera o mesmo do recurso, e
comegara imediatamente apés o encerramento do prazo recursal.

§ 3° E assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

§ 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento.

§ 5° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de
expediente no &mbito do érgédo ou entidade.

§ 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade
que praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco
dias Gteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisdo do recurso ser proferida dentro do prazo de cinco dias Uteis, contados do
seu recebimento, sob pena de apuragéo de responsabilidade.

Art. 46. Aplica-se ao RDC o disposto no art. 113 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1983.
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Segao V

Das Sangdes Administrativas

Art. 47. Ficara impedido de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas
no instrumento convocatério e no contrato, bem como das demais cominagdes legais, o
licitante que:

| — convocado dentro do prazo de validade da sua proposta ndo ceiebrar o
contrato, inclusive nas hipoteses previstas no paragrafo Gnico do art. 40 e no art. 41 desta
Lei;

I — deixar de entregar a documentagao exigida para o certame ou apresentar
documento faiso;

lIl - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

IV — nao mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente,
devidamente justificado;

V - fraudar a licitagdo ou praticar atos fraudulentos na execugao do contrato;

VI - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal; ou

VIl — der causa a inexecugao total ou parcial do contrato.

§ 1° A aplicagdo da sancao de que trata o caput deste artigo implicara ainda o
descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no caput deste artigo, dos
sistemas de cadastramento dos entes federativos que compéem a Autoridade Publica

Olimpica.

48




§ 2° As sangdes administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos
por esta Lei.

Capitulo Il

Das Outras Disposigdes

Secao |

Alteracdes da Organizagio da Presidéncia da Republica e dos Ministérios”

E a segunda parte de nosso relatorio.

“Art. 48. A Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

‘Art. 1° A Presidéncia da Republica é constituida,
essencialmente:

| - pela Casa Civil;

Il - pela Secretaria-Geral,

Ili - pela Secretaria de Relagdes Institucionais;

1V - pela Secretaria de Comunicagdo Social,

V - pelo Gabinete Pessoal;

VI - pelo Gabinete de Seguranga Institucional;

VIi - pela Secretaria de Assuntos Estratégicos;

VI - pela Secretaria de Politicas para as Mulheres;

IX - pela Secretaria de Direitos Humanos,;

X - pela Secretaria de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial;

X! - pela Secretaria de Portos; e
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Xl - pela Secretaria de Aviagdo Civil.

(..)

X - o Conselho de Aviag&o Civil.

{..)

‘Art. 2° A Casa Civil da Presidéncia da Republica
compele:

{ — assistir direta e imediatamente ao Presidente da
Repiiblica no desempenho de suas atribuigbes, especialmente:

a) na coordenacdo e na integragdo das agbes do
Governo;

b) na verificagdo prévia da constitucionalidade e
fegalidade dos atos presidenciais;

c) na andlise do mérito, da oportunidade e da
compatibilidade das propostas, inclusive das matérias em
tramitagdo no Congresso Nacional, com as diretrizes
governamentais;

d} na avaliagdio e monitoramento da agéo
governamental e da gestdo dos 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal;

Ii -~ promover a publicagdo e a preservagdo dos atos
oficiails;

Paragrafo unico. A Casa Civil tem como estrutura

béasica:
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I — o Conselho Deliberativo do Sistema de Frotegdo da
Amazbnia;

Il — a Imprensa Nacional;

/i~ ¢ Gabinete,

1V - a Secretaria-Executiva; e

V — até trés Subchefias.’ (NR)

{..)

§ 1° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
compete ainda:

! - supervisdo e execugdo das atividades administrativas
da Presidéncia da Republica e, supletivamente, da Vice-
Presidéncia da Republica; .e

Il - avaliagdo da agdo governamental e do resultado da
gestdo dos administradores, no dmbito dos ¢rgdos integrantes
da Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Republica,
além de outros determinados em legislagdo especifica, por
intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentara,
operacional e patrimonial.

§ 2° A Secretarnia-Geral da Presidéncia da Republica
tem como estrutura basica:

! - o Conselho Nacional de Juventude;

I - o Gabinete;

/Il - a Secretaria-Executiva;

IV - a Secretaria Nacional de Juventude;
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V - até cinco Secretarias; e

VI - um érgdo de Controfe Internc.

§ 3° Caberda ao Secretario-Executivo da Secretana-
Geral da Presidéncia da Republica exercer, aléem da
supervisdo e da coordenagdo das Secretarias integrantes da
estrutura da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
subordinadas ao Ministro de Estado, as fungbes que the forem
por ele atribuidas.” (NR)

‘Art. 6° Ao Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Reptblica compete:

| - assistir direta e imediatamente ao Presidente da
Republica no desempenho de suas atribuigbes;

I - prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento de
crises, em caso de grave e iminente ameaga & estabilidade
institucional,

/Il - realizar o assessoramento pessoal em assunfos
militares e de seguranga,

IV - coordenar as atividades de inteligéncia federal e de
seguranga da informagao,

V - zelar, assegurado o exercicio do poder de policia,
pela seguranga pessoal do Chefe de Estado, do Vice-
Presidente da Reptiblica e respectivos familiares, dos titulares
dos 6rgéos essenciais da Presidéncia da Republica e de oulras

autoridades ou personalidades quando determinado pefo
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Presidente da Republica, bem como pela seguranga dos
paldcios presidenciais e das residéncias do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica.

(..)

§ 4° O Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica tem como estrutura basica:

| - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN;

Il - o Gabinete;

Il - a Secretaria Executiva; e

1V - até trés Secretanias.” (NR)

‘Art. 11-A. Ao Conselho de Aviagdo Civil, presidido pelo
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviaggo Civil da
Presidéncia da Reptblica, com composigdo e funcionamento
estabelecidos pelo Poder Executivo, compete estabelecer as
diretrizes da politica relativa ao sefor de aviagéo civil." (NR)

‘Art. 24-D. A Secretaria de Aviagdo Civif compete:

I - formular, coordenar e supervisionar as politicas para
o desenvolvimento do sefor de aviagdo civil e das
infraestruturas  aeroportudria e aerondutica civil, em
articulagédo, no que couber, com o Ministério da Defesa;

Il - elaborar estudos e proje¢tes relativos aocs assuntos
de aviagdo civil e de infraestruturas aeroportuaria e
aeronéutica civil e sobre a logistica do transporte aéreo e do

transporte intermodal e multimodal, ao longo de eixos e fluxos
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de produgcdo em articulagdo com oS demais Orgdos
governamentais competentes, com atengdo as exigéncias de
mobilidade urbana e acessibilidade,

i - formular e implementar o planejamento estratégico
do setor, definindo prioridades dos programas de
investimentos;

IV - elaborar e aprovar os planos de outorgas para
exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, ouvida a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil — ANAC,

V - propor ao Presidente da Republica a declaragdo de
utilidade publica, para fins de desapropriagdo ou instituicdo de
serviddo administrativa, dos bens necessarios a construgéo,
manutengdo e expansdo da infraestrutura aeronautica e
aeroportuéria;

VI - administrar recursos e programas de
desenvolvimento da infraestrutura de aviagdo civil;

VIl - coordenar os 6rgdos e entidades do sistema de
aviagéo civil, em articulagdo com o Ministério da Defesa, no
que couber; e

vill - transferir para Estados, Distrito Federal e
Municipios a implantagdo, administragdo, operagao,
manutengdo e exploragdo de aerddromos publicos, direfa ou

indiretamente.




Paragrafo unico. A Secretaria de Aviagéo Civil tem como
estrutura basica o Gabinete, a Secretaria-Execuliva e até trés
Secretarias,’

(...)

Paragrafo tnico. S8o Ministros de Estado:

| - os titulares dos Ministérios,

i/l - os titulares das Secretanias da Presidéncia da
Republica;

lll - o Advogado-Geral da Unido;

IV - o Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

V - 0 Chefe do Gabinete de Seguranga institucional da
Presidéncia da Republica;

Vi - o Chefe da Controladonia-Geral da Unido;

Vil - o Presidente do Banco Central do Brasil.’

()

VIl - Ministério da Defesa:

()

y) infraestrutura aeroespacial e aeronautica;

z) operacionalizagdo do Sistema de Protegdo da
Amazdnia.

(..)

m) articulagdo, coordenagdo, supervisdo, integragéo e
proposicdo das agbes do Governo e do Sisterna Nacional de

Politicas sobre Drogas nos aspectos relacionados com as
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atividades de prevengédo, repressdo ao frafico ilicito e a
produgdo ndo autorizada de drogas, bem como aquelas
relacionadas com o tratamento, a recuperag¢do e a reinsergdo
social de usuarios e dependentes e ao Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas;

n)) politica nacional de arquives, e
o) assisténcia ao Presidente da Reptblica em matérias nao
afetas a outro Ministério.’

BIT 29, e

VI - do Ministério da Cultura: o Conselho Superior do
Cinema, o Conselho Nacional de Politica Cultural, a Comissdo
Nacional de Incentivo & Cultura e até seis Secrefarias;

VIl - do Ministério da Defesa: o Conselho Militar de
Defesa, o Comando da Marinha, o Comando do Exército, o
Comando da Aeronéutica, o Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas, a Escola Superior de Guerra, Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Proteg&o da Amazbnia, 0 Hospital
das Forgas Armadas, a Representagdo Brasileira na Junta
interamericana de Defesa, até trés Secretarias e um 6rgdo de
Controle Interno;

X1V - do Ministério da Justica: o Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitencidria, o Conselho Nacional de
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Seguranga Publica, o Conselho Federal Gestor do Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos, o Conselho Nacional de Combate
a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual, o
Conselhq Nacional de Arquivos, Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas, o Departamento de Policia Federal, o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o Departamento
da Policia Ferroviaria Federal, a Defensoria Ptblica da Unido,

0 Arquivo Nacional e até seis Secrefarias;

Art. 49. Ficam transferidas as competéncias referentes a avia¢ao civil, do Ministério
da Defesa para a Secretaria de Aviagéo Civil;

Art. 50. O acervo patrimonial dos orgdos transferidos, incorporados ou
desmembrados por esta Medida Proviséria sera transferido para os Ministerios, érgéos e
entidades que tiverem absorvido as correspondentes competéncias.

Paragrafo Unico. O quadro de servidores efetivos dos 6rgdos de que trata este
artigo seré transferido para os Ministérios e orgdos que tiverem absorvido as
correspondentes competéncias.

Art. 51. O Ministério da Defesa e o Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestso adotarao, até 12 de junho de 2011, as providéncias necessarias para a efetivagao
das transferéncias de que trata esta Medida Proviséria, inclusive quanto & movimentagao
das dotacbes orgamentarias destinadas aos orgéos transferidos.

Paragrafo tnico. No prazo de que trata o caput, o Ministério da Defesa prestara o
apoio administrativo e juridico necessarios para garantir a continuidade das atividades da

Secretaria de Aviagao Civil.
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Art. 52. Os servidores e militares requisitados pela Presidéncia da Republica em
exercicio, em 31 de dezembro de 2010, no Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecao da Amazdnia, no Arquivo Nacional e na Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas, poderdo permanecer & disposigao, respectivamente, do Ministério da Defesa e
do Ministério da Justica, para exercicio naquelas unidades, bem como serem novamente
requisitados, caso tenham retornado aos 6rgaos ou entidades de origem antes de 18 de
margo de 2011."

(.

O SR. JOSE GUIMARAES - Sr. Presidente, vou recomegar:

“§ 1° Os servidores e militares de que trata o caput poderao ser designados para o
exercicio de Gratificagbes de Representagdo da Presidéncia da Repulblica ou de
Gratificagdo de Exercicio em Cargo de Confianga nos orgéos da Presidéncia da
Republica devida aos militares enquanto permanecerem nos 6rgaos para os quais foram
requisitados.

§ 2° Na hipotese do § 1" deste artigo, as Gratificagdes de Representagao e as
Gratificagdes de Exercicio em Cargo de Confianga nos 6rgaos da Presidéncia da
Republica devidas aos militares serdo restituidas a Presidéncia da Republica quando
cessar o exercicio do servidor ou do militar.

§ 3° Aplica-se o disposto no art. 2°, paragrafo (nico, da Lei n® 9.007, de 17 de
marco de 1995, aos servidores referidos neste artigo.

Segao i

Das Adaptagdes da Legislagdo da ANAC

Art. 53. A Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar com as

seguintes redagdes:
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‘Art. 3° A ANAC, no exercicic de suas competéncias,
devera observar e implementar as ornentagbes, direlnizes e
politicas estabelecidas pelo Governo Federal, especialmente

no que se refere a:

XXVIil - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos
na construgdo, reforma e ampliagdo de aerédromos e aprovar
sua abertura ao tréfego;

XXXIX - apresentar ao Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica
proposta de orgamento,

XL - elaborar e enviar o relatério anual de suas
atividades @ Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao

Congresso Nacional;
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i - propor, por intermédio do Ministro de Estado Chefe
da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, ao

Presidente da Republica, alteragdes do regulamento da ANAC.

§ 2° Cabe ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Aviacéo Civil da Presidéncia da Republica instaurar o processo
administrativo disciplinar, que sera conduzido por comisséo
especial constituida por servidores publicos federais estaveis,
competindo ao Presidente da Reptblica determinar o©
afastamento preventivo, quando for o caso, e profenr
Jjulgamento.” (NR)

Segao Il

Da Adaptagao da legislagao da INFRAERO

Art. 54. O art. 2° da Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

‘Art. 2° A INFRAERQ tera por finalidade implantar,
administrar, operar e explorar industrial e comercialmente
infraestrutura aeroportuaria que Ihe for atribuida pela
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

(.)

Segao IV

Da Adaptagao do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos

80




Art. 55. O art.1° da Lei n® 8.399, de 7 de janeiro de 1992, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

§2 ° A parcela de vinte por cento especificada neste
artigo constituird o suporte financeiro do Programa Federal de
Auxilio a Aeroportos a ser proposto e instituido de acordo com
0s Planos Aeroviarios Estaduais e estabelecido por meio de
convénios celebrados entre os Governos Estaduais e a
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.
§ 3° Serdo contemplados com recursos dispostos no §
2° os aeroportos estaduais constantes dos Planos Aeroviarios,
e que sefam objeto de convénio especifico firmado entre o
Governo Estadual interessado e a Secretaria de Aviagdo Civil
da Presidéncia da Republica.’ (NR)
Segao V
Dos Cargos decorrentes da Reestruturagio Da Secretaria de Aviagéo Civil
Art. 56. Fica criado o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagao
Civil da Presidéncia da Republica.
Art. 57. Fica criado o cargo em comissédo, de Natureza Especial, de Secretario-
Executivo da Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica
Art. 58. Ficam criados, no ambito da administragao ptblica federal, os seguintes
cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores destinados a
Secretaria de Aviagao Civil:

| - dois DAS-6;
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Il - nove DAS-5;

fil - vinte e trés DAS-4;

IV - trinta e nove DAS-3;

V - trinta e cinco DAS-2;

V| - dezenove DAS-1.

Art. 59. Fica transformado o cargo, de Natureza Especial, de Secretario Nacional
de Politicas sobre Drogas no cargo, de Natureza Especial, de Assessor Chefe da
Assessoria Especial do Presidente da Republica.

Art. 60. A tabela “a” do Anexo i da Lei n® 11.526, de 4 de outubro de 2007, passa a
vigorar acrescida da seguinte linha:

Assessor-Chefe da Assessoria Especial da Presidéncia da Repubilica:
remuneragao, R$ 11.179, 36.

Segdo V

Do Pessoal Destinado Ao Controle De Trafego Aéreo

Art. 61. O art. 2° da Lei n® 11.458, de 19 de margo de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

‘Art. 2° A contratagdo de que trata esta Lei sera de, no
méximo, cento e sessenta pessoas, com validade de até dois
anos, podendo ser prorrogada por sucessivos periodos até 18
de margo de 2013.

§ 1° Prorrogagbes para periodos posteriores a data
prevista no caput deste artigo poderdo ser autorizadas, por ato
conjunto dos Ministros de Estado da Defesa e do

Planejamento, Orgamento e Gestdo, mediante justificativa dos
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motivos que impossibilitaram a total substituigdo dos servidores
tempordrios por servidores efetivos admitidos nos termos do
art. 37, inciso Il, da Constituigdo.

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, regulamento
estabelecera critérios de substituigdo gradativa dos servidores
temporarios.

§ 3° Nenhum contrato de que lrata esta Lei podera
superar a data limite de 1° de dezembro de 2016." (NR)

Art. 62. - Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Comando da Aeronautica, cem
cargos efetivos de Controlador de Trafego Aéreo, de nivel intermediario, integrantes do
Grupo-Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo, codigo DACTA-1303.

Segao Vil

Da Criagdo do Fundo Nacional de Aviagdo Civil — FNAC

Art. 63. Fica instituido o Fundo Nacional de Aviagao Civil — FNAC, de natureza
contabil, vinculado a Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica para
destinagao dos recursos do sistema de aviagao civil.

§ 1° Sao recursos do FNAC aqueles referentes ao Programa Federal de Auxilio a
Aeroportos, conforme disposto na Lei no 8.399, de 7 de janeiroc de 1992, e demais
recursos que lhe forem atribuidos.

§ 2° Os recursos do FNAC serdo aplicados no desenvolvimento e fomento das
infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil.

§ 3° As despesas do FNAC correrao & conta de dotagOes orgamentarias
especificas alocadas no Orgamento Geral da Unido, observados os limites anuais de

movimentacdo e empenho e de pagamento.
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§ 4° Deverao ser disponibilizadas, anualmente, pela Secretaria de Aviagéo Civil da
Presidéncia da Republica, em seu sitio eletronico, informagdes contabeis e financeiras,
além de descricao dos resultados econdmicos e sociais obtidos pelo FNAC.

Capitulo lil

Das Disposi¢des Finais

Art. 64. O Poder Executivo federal regulamentara o disposto no Capitulo | desta
Lei.

Art. 85. Até que a Autoridade Publica Olimpica defina a Carteira de Projetos
Olimpicos, aplica-se, excepcionaimente, o disposto nesta Lei as contratagdes decorrentes
do inciso | do art. 1° desta Lei, desde que sejam imprescindiveis para o cumprimento das
obrigagbes assumidas perante o Comité Olimpico Internacional e o Comité Paraolimpico
Internacional, e sua necessidade seja fundamentada pelo contratante da obra ou servigo.

Art. 66. Para os projetos de que tratam os incisos | e 1l do art. 1° desta Lei, o prazo
estabelecido no inciso Il do § 1° do art. 8° da Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, passa a ser o de 31 de dezembro de 2013.

Art. 67. A Lei n.° 12.350, de 20 de dezembro de 2010, fica acrescida do seguinte
artigo 62-A:

‘Art. 62-A. Para efeito da analise das operagbes de
credito destinadas ao financiamento dos projetos para o0s
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos e para Copa das
Confederagbes da Federagdo Internacional de Futebol
Associagdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, a
verificagdo da adimpléncia sera efetuada pelo nuamero do

registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
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principal que represente a pessoa juridica do mutudrio ou
tommador da operagéo de crédito.’
Art. 68 - O inciso Il do § 1° do art. 8° da Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de

agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AL 8O e e
S 10 e
il - os empréstimos ou financiamentos junto a

organismos financeiros multilaterais e a instituicbes de fomento
e cooperagdo ligadas a governos estrangeiros, ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES e
a Caixa Econdmica Federal, que tenham avaliagdo positiva da
agéncia financiadora, e desde que contratados no prazo de 2
(dois) anos, contados a partir da publicagdo da lei de
conversdo da Medida Proviséria n® 527, de 18 de margo de
2011, e destinados exclusivamente & complementagdo de
programas em andamento;’ (NR)

Capitulo IV

Das Revogacgdes

Art. 69. Ficam revogados:

| - Os §§ 1° e 2° do art. 6°, e o item 6 da alinea “” do inciso XIl, ambos do art. 27, e

0 § 3°do art. 29, todos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;
Il - os §§ 4° e 5° do art. 16 da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998; e
HI - os incisos XXIII, XXVIl e XLVII, do art. 8%, e 0 § 2° do art. 10 da Lei n® 11.182,

de 27 de setembro de 2005.
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Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
financeiros, no tocante ao art. 52 desta Lei, a contar da transferéncia dos orgdos ali
referidos.”

Portanto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, o meu parecer é pelo
atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, pela adequag¢do financeira e
orcamentaria, pela admissibilidade da medida proviséria e das emendas apresentadas e,
no mérito, pela aprovagao da medida proviséria e da Emenda n° 1, na forma do projeto de
lei de conversao apresentado e pela rejeicdo das demais emendas.

Quero acrescentar, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, no final do meu
relatorio, que, além da aprovacao da Emenda n° 1, ja referida em meu relatorio, quero
acatar a Emenda n°® 13.

(...)

O SR. JOSE GUIMARAES - Portanto, Sr. Presidente, quero acolher a Emenda n°
13, conforme a solicitagdo feita pelos diversos Lideres. Essa emenda atende aos
trabalhadores da Policia Ferroviaria, que agora serdo contemplados com essa emenda.
Desde 1990, estamos acolhendo essa emenda, assinada por todos os Lideres, tanto do
Governo como da Oposigéo.

(...)

O SR. JOSE GUIMARAES - Sr. Presidente, atendendo & solicitagao do Deputado
Miro Teixeira, a emenda acatada por esta relatoria diz:

Art. 8° Os profissionais da Seguranga Publica
Ferroviaria oriundos do grupo Rede, da Rede Ferroviaria

Federal — RFFSA, da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
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— CBTU e da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre —
TRENSURB que estavam em exercicio em 11 de dezembro de

1990 passam a integrar o Departamento de Policia Ferroviaria

Federal do Ministerio da Justiga. (Palmas.}

Antes de prestar alguns esclarecimentos, nao poderia, encerrando este relatorio,

deixar de homenagear a Consuitoria Legisiativa desta Casa.

Quero, em meu nome, parabenizar o consultor que nos ajudou, os funcionarios da

Lideranga do Governo, o consultor Magno que fez um beio trabalho.

Estou convencido, meu caro Lider Duarte Nogueira, de que prestamos um grande

servico ao Pais, com regras, com transparéncia.

E o melhor que tinhamos para apresentar ao Pais neste momento.

Obrigado, Sr. Presidente.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

67




