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| - RELATORIO

O projeto de lei em pauta torna obrigatéria a afixacdo de
cartazes, em local visivel, em boates e casas noturnas, com o objetivo de
alertar os consumidores para os maleficios e riscos decorrentes do uso de
drogas. Caberia ao Ministério da Saude regulamentar o tamanho e o modelo
previsto dos cartazes.

A iniciativa define, ainda, multa por descumprimento dos
ditames da lei, que resultar da aprovagédo do projeto, no valor de R$ 5.000,00,
reajustavel pela SELIC na data de recolhimento, podendo dobrar no caso de
reincidéncia.

Esta proposicéo foi distribuida, além desta Comisséo, as
ComissBes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva
das comissfes. Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

As drogas sdo uma das maiores chagas das sociedades
atuais. Com frequéncia, seu uso se inicia ha adolescéncia, quando o individuo
se encontra mais vulneravel e com baixa capacidade de discernimento dos
efeitos nefastos de longo prazo sobre sua saude fisica e psicologica.

Em um prazo mais curto, a droga ilude o usuario com
uma sensagao de prazer que parece “aliviar’” os conflitos naturais do ser
humano ou mesmo conferir uma excitacdo que muitas vezes é confundida com
uma maior seguranca para viver. Apenas mais tarde, quando a caracteristica
de vicio comeca a se instalar na vida do dependente quimico, € que o individuo
comeca a perceber a escravizacdo a que esta submetido. Aquilo que era
vontade passa a ser necessidade e a perda da capacidade e liberdade de
escolha constitui a primeira e tragica consequéncia das decisfes sobre as
primeiras doses da droga.

A decisao de iniciar o consumo de drogas pode ocorrer
mesmo quando o individuo possui informagcBes sobre os potenciais danos,
subvertendo o comportamento racional que considera o valor do futuro como
métrica do comportamento no presente. A ocorréncia de um momento ruim na
vida da pessoa e o surgimento de oportunidade para a experiéncia com drogas
podem gerar uma associacdo desastrosa. E o que nao faltam hoje em dia sédo
esses diversos momentos ao longo da vida em que se conjugam a vontade
gerada por eventos e circunstancias adversos e a disponibilidade de drogas.

E um dos momentos em que esta associagcdo pode
particularmente acontecer é nas horas de lazer. Disposto a “esquecer’ as
dificuldades suportadas ao longo do dia na escola, trabalho, familia, financas,
dentre outros, o individuo “baixa a sua guarda” a noite, quando busca o lazer
em boates e casas noturnas. Naturalmente sua perspectiva de vida torna-se
mais “imediatista” e os prazeres efémeros mais convidativos para o propdsito
de relaxar a qualquer custo.

Nesses momentos, uma “chamada a razdo” para o
individuo, fazendo-o relembrar que a vida ndo se resume aquela noite, pode
fazer grande diferenca. E este o papel que cartazes afixados em boates e
casas noturnas podem cumprir: reforcar a racionalidade de longo prazo do



individuo quando ela pode estar mais comprometida. A lembranca ostensiva
dos prejuizos da droga gerada pelo cartaz também é um elemento importante
para a recuperacédo da racionalidade do individuo.

Esta ndo é definitivamente a medida que vai resolver a
questdo do combate as drogas, mas apenas um dos varios instrumentos que o
Estado deve se servir para lidar com o problema.

A luta contra as drogas € e sempre foi ingléria. Em artigo
recente no Jornal Valor’, George Shultz e Paul Volcker, respectivamente ex-
Secretario de Estado dos EUA e ex-Presidente do Federal Reserve, colocam
em destaque a frase de abertura de recente Informe da Comissédo Global de
Politicas sobre Drogas: “A guerra mundial contra as drogas fracassou, com
consequéncias devastadoras para individuos e sociedades pelo mundo”.

O ponto importante desta constatacao, ja reconhecida em
andlises de livro texto como o “Introducdo a Economia” de Gregory Mankiw, é
que o foco da abordagem criminal convencional que visa a reducédo da oferta
de drogas tende a ser menos eficiente que as medidas de contencdo da
demanda. No Brasil, o ex-presidente Fernando Henrigue Cardoso também tem
trazido recorrentemente estes elementos ao debate.

Do ponto de vista econdmico, a explicacdo para a
frustragcdo das politicas exclusivamente voltadas a restricdo da oferta sdo muito
simples. Ao se reduzir a quantidade de droga disponivel para a venda, sem
enderecar os problemas de demanda, os precos sobem, aumentando a
rentabilidade do negdcio. Isso acaba por atrair novos entrantes ao setor,
dificultando a perenizacdo da restricdo de oferta inicial. Ou seja, 0
“deslocamento” da curva de oferta de drogas para cima tende a ser temporario,
retornando a situacao original, s6 que com novos atores. Ou seja, remove-se 0
traficante, mas nédo a droga.

Ganha espaco cada vez mais a énfase nas campanhas
educativas. Do ponto de vista econdmico, informar, esclarecer, lembrar
ostensivamente e em todos os lugares e oportunidades sobre os males da
droga pode constituir estratégia com melhor retorno. Isso porque este tipo de
medida induz a uma reducdo da demanda o que implica diminuicdo de preco e,
portanto, menor atratividade do negocio de drogas. Contrariamente as politicas

! “Em debate a politica contra as drogas” de George Shultz e Paul Volcker Valor de 17,18 e 19 de junho
de 2011, pagina Al5.



de contencgao de oferta da droga, este “deslocamento” da curva de demanda de
drogas para baixo € permanente, mitigando o nefasto interesse neste comércio.

N&o nos cabe aqui discutir a pertinéncia da tese da
proeminéncia das “politicas de demanda” sobre as “politicas de oferta”. O ponto
importante é que cada vez mais se enfatiza que uma estratégia baseada em
campanhas educativas em escolas, televisao, jornal e, com este projeto, boates
e casas noturnas pode apresentar uma relacdo de custo-efetividade bastante
favoravel para a sociedade.

A proposicdo em pauta se conforma a esta estratégia de
contencdo da demanda de drogas e, dentro de nosso entendimento, fornece a
base para uma acdo positiva do Ministério da Saude, a quem cabera
operacionalizar detalhes da politica de afixacdo de cartazes como a
determinacdo do local visivel, a definicdo de seu tamanho, dizeres, dentre
outros.

A multa de R$ 5.000,00 nos parece adequada, com
penalizacdo dobrada da reincidéncia.

Tendo em vista o exposto, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 710, de 2011.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado DR. UBIALI
Relator
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