AVULSO NAO PUBLICADO
— INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.717-C, DE 2005

(Do Sr. Nelson Pellegrino)

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Universidade Federal da Serra Geral da
Bahia, no Estado da Bahia, e da outras providéncias ; tendo pareceres: da Comissao
de Educacdo e Cultura, pela aprovacao (relatora: DEP. ALICE PORTUGAL)
Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, pela aprovacao (relator:
DEP. DANIEL ALMEIDA) e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria (relator: DEP. PEPE
VARGAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a
Universidade Federal da Serra Geral da Bahia, vinculada ao Ministério da Educacéo,
com sede e foro no Municipio de Guanambi, no Estado da Bahia.

Art. 2° A Universidade Federal da Serra Geral da Bahia tera
como objetivos ministrar o ensino superior, sob suas diferentes formas e
modalidades, nos diversos campos do saber, desenvolver a pesquisa nas diferentes
areas do conhecimento e promover a extensao universitaria, voltada especialmente
para as necessidades de seu entorno regional.

Art. 3° A Universidade Federal da Serra Geral da Bahia
adquirira personalidade juridica mediante a inscricdo de seu ato constitutivo no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, sendo regida por estatuto aprovado pela
autoridade competente.

Art. 4° O patriménio da Universidade Federal da Serra Geral da
Bahia sera composto pelos bens e direitos que Ihe forem doados pela Unido,
Estados, Municipios e por outras entidades publicas e particulares e por aqueles que
venha a adquirir.

Art. 5° Os recursos financeiros da Universidade Federal da
Serra Geral da Bahia seréo originarios de:

| - dotacao estabelecida no Orcamento Geral da Uniéo;

Il - auxilios e subvencdes concedidos pela Unido, Estados,
Municipios e por quaisquer entidades publicas e particulares;

Il - remuneracéao por servi¢os prestados a entidades publicas e
particulares;

IV - operacao de crédito e juros bancérios;

V - receitas eventuais.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a praticar os atos
necessarios a implantacéo do disposto nesta Lei.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Estado da Bahia, o quarto mais populoso da Federacéo, de
grande extensdao territorial e polo de desenvolvimento do Pais, possui uma Unica
universidade federal, sediada na capital. Esta situacdo contrasta fortemente com a
observada em outras unidades da Federacao, nas quais duas, quatro e até mesmo
nove instituicbes sao mantidas pela Unido. S&o assim penalizados os jovens das
localidades mais afastadas do estado. Na busca do ensino publico de qualidade
oferecido pela universidade federal, precisam deslocar-se por imensa distancias.
Esta claro que, na realidade baiana, a contribuicdo da Unido na educacgao superior
esta longe de garantir equidade de acesso, se comparada com o que se verifica em
outros Estados.

E imperativo expandir a oferta de educac&o superior plblica na
Bahia, por meio da criagdo de uma nova universidade federal. E sua localizagao
deve ser cuidadosamente escolhida.

Propde-se como sede da nova instituicdo a cidade de
Guanambi, situada na regido centro sul do Estado. Reunindo uma populacdo de
cerca de seiscentos mil habitantes, a regido da Serra Geral da Bahia mantém
atividade agricola diversificada, cuja producdo abastece importantes areas da Bahia
e de Minas Gerais. Destaca-se também pela extracdo mineral, sendo detentora da
segunda maior reserva de uranio do Pais. A agricultura e a exploracéo das riqguezas
minerais tém promovido o0 desenvolvimento econdmico e social, cuja
sustentabilidade passa a depender da existéncia de educacdo superior de
qualidade, que com certeza pode ser oferecida por uma universidade publica
federal. A presenca dessa instituicdo seguramente havera de dar impulso
significativo a esta regido do semi-arido, hoje densamente povoada.

N&o tenho duvidas de que as relevantes razdes que inspiram
esta iniciativa haverao de garantir o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 2005.

Deputado NELSON PELEGRINO
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Este Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o Poder
Executivo a instituir a Universidade Federal da Serra Geral da Bahia, no Estado da
Bahia.

ApoOs a apreciacdo desta Comissdo de Educacao e Cultura, o
Projeto de Lei sob exame devera ser apreciado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; pela Comissédo de Financas e Tributacdo e pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Segue o rito de tramitacao
ordinaria e esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées (art. 24, I, RICD).

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da CEC, a
elaboragdo de Parecer sobre o mérito educacional da proposta em apreco.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Este Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o Poder
Executivo a instituir a Universidade Federal da Serra Geral da Bahia, no centro-sul
desse Estado. A matéria € oportuna, pois ha muito o extenso e populoso Estado da
Bahia ressente-se com dificuldades para atender a demanda por educacéo superior
de seus habitantes.

A Unido mantinha até ha pouco apenas uma universidade
federal na Bahia, sediada em Salvador, a Universidade Federal da Babhia.
Recentemente, foi criada a Universidade Federal do Recdncavo Baiano, coroando
uma luta de décadas travada por expressivos setores da educacgéo da Bahia. Porém,
€ muito pouco para um Estado extenso como o baiano, com a quarta maior
populacdo do pais, e um dos pdlos nacionais de desenvolvimento. A Justificacéo
deste Projeto acerta ao afirmar que “na realidade baiana, a contribuicdo da Unido na
educacao superior esta longe de garantir equidade de acesso, se comparada com o
que se verifica em outros Estados.”
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A escolha da cidade de Guanambi para sediar a nova
universidade também é muito acertada, pois situa-se no centro-sul do Estado, regiao
intensamente povoada, cuja agricultura e exploracdo de riquezas minerais tém
promovido desenvolvimento econémico e social.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do PROJETO DE LEI
N.© 5.717-B, DE 2005, do llustre Deputado Nelson Pellegrino.

Sala da Comissédo, em 23 de janeiro de 2005.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.717/2005, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Alice Portugal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Neyde Aparecida - Presidente, Fatima Bezerra e César Bandeira -
Vice-Presidentes, Alice Portugal, Anténio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Carlos
Abicalil, Chico Alencar, Colombo, Costa Ferreira, Eduardo Seabra, lara Bernardi,
Jodo Matos, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Murilo Zauith, Nice Lob&o, Nilson Pinto,
Paulo Delgado, Paulo Rubem Santiago, Professor Luizinho, Professora Raquel
Teixeira, Ricardo lzar, Rogério Tedbfilo, Severiano Alves, Dr. Heleno, Osmar
Serraglio, Paulo Magalh&es e Professor Irapuan Teixeira.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2006.

Deputada NEYDE APARECIDA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.717, de 2005, visa autorizar o Poder
Executivo a instituir a Universidade Federal da Serra Geral da Bahia, vinculada ao
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Ministério da Educacéo, com sede e foro no Municipio de Guanambi, no Estado da
Bahia.

Estabelece, entdo, que a instituicdo a ser criada terd& como
objetivos ministrar 0 ensino superior e promover a pesquisa e a extensao
universitarias, com énfase no atendimento das necessidades da regido em que se
situara.

Dispde também sobre a personalidade juridica da instituicdo, a
composicdo de seu patrimonio e a origem dos recursos financeiros de que ir4 dispor
e, por ultimo, estabelece autorizacdo para que o Poder Executivo possa praticar
todos os atos necessarios a sua implantacao.

Ao ser analisado pela Comissdo de Educacdo e Cultura, o
projeto em epigrafe foi integralmente aprovado nos termos do parecer da relatora,
Deputada Alice Portugal.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessfes, aberto para
apresentacao de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comisséo de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico, analisar o mérito da proposi¢cdo com base no que dispde o art. 32,
inciso XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A regido nordeste historicamente esteve excluida das politicas
de expansao do ensino superior. E 0 Estado da Bahia, apesar de ser o quarto mais
populoso do Brasil, € um exemplo, uma vez que ficou mais de sessenta anos com
uma Unica instituicdo de ensino superior Federal. S6 recentemente, em virtude da
politica de expansdo do ensino superior do Governo Federal, de implantar
instituicbes de ensino superior mas cidades polos do pais, é que o estado comeca a
reverter essa situacao de atraso.

SO0 no primeiro mandato do Presidente Lula, duas novas
universidades foram instaladas na Bahia, as Universidades Federal do Recéncavo
Baiano e a do Vale do S&o Francisco, além da expanséo de campus avancados da
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Universidade Federal da Bahia nas cidades de Barreiras e Vitoria da Conquista.

E é nesse contexto que uma das regides mais importantes do
nosso estado também reivindica, de forma justa e necessaria, a instalacdo de
unidade de ensino superior. E a cidade de Guanambi se apresenta como a que
melhor retne as condi¢cdes técnicas e estruturais para sediar a instalacao da futura
universidade.

Guanambi € um municipio que conheceu um desenvolvimento
extraordindrio, tornando-se um destacado pélo de uma importante regido do Centro
Sul Baiano e se tornou a maior referéncia comercial da regido; possuiu uma ampla e
eficiente infra-estrutura nas areas de saude, educacédo e servi¢os, além de um povo
aguerrido e lutador.

Por outro lado, ndo sé pela populacdo, como também por sua
vocacao de producao agricola e mineral, que conta com a segunda maior reserva de
uranio do pais, a Bahia necessita cada vez mais de méao-de-obra qualificada para
alavancar o desenvolvimento do estado com a aplicacdo de novas tecnologias em
suas atividades econdémicas.

Assim, ndo ha davidas de que a instalacdo de uma nova
universidade federal no sul da Bahia, com sede na cidade de Guanambi, contribuira
em muito para que o pleno desenvolvimento seja alcancado, mormente quando
incentivadas as atividades de pesquisa e extensao universitaria.

Cabe ressaltar, por oportuno, que pode vir a ser questionada a
constitucionalidade da proposi¢cdo sob comento, tendo em vista a iniciativa privativa
do Presidente da Republica em projetos que disponham sobre criacdo e extingédo de
Ministérios e 6rgaos da administracdo publica (art. 61, § 1°, Il, e, CF). Entretanto, tal
analise cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta Casa.

Isto posto, s6 nos resta votar pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n® 5.717, de 2005.

Sala da Comissdo, em 04 de outubro de 2007.

Deputado DANIEL ALMEIDA

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.717-
A/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Aimeida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco, Wilson
Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Alimeida, Edgar Moury,
Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia,
Mauro Nazif, Milton Monti, Pedro Henry, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio
Zimmermann, Thelma de Oliveira, Carlos Alberto Leréia, Eduardo Barbosa, Filipe
Pereira, Iran Barbosa, Pepe Vargas e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.717, de 2005, almeja autorizar o Poder Executivo a
instituir a Universidade Federal da Serra Geral da Bahia, no municipio de Guanambi, no
Estado da Bahia, com objetivo de ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria em &mbito regional.

O presente Projeto de Lei foi apreciado pelas Comissbes de Educacdo e
Cultura e de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, tendo recebido parecer favoravel,
por unanimidade, em ambas.

No ambito da Comissdo de Finangas e Tributacdo ndo foram apresentadas
emendas ao projeto no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Compete & Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentérias (LDO),
com o or¢camento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.
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Preliminarmente, releva notar que o Projeto de Lei n° 5.717, de 2005, fere o
art. 61, 8§ 1° inciso Il, alinea “e” da Constitui¢do Federal. Tal dispositivo prevé que a
iniciativa de lei visando a criacdo de orgaos da administracdo publica constitui atribuicéo
privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o0 art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo,
que estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo or¢camentéria e
financeira, proclama que “sera considerada incompativel a proposicdo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigagédo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacéo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes.”

No mesmo sentido dispde a Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO
2011):

Art. 91. As proposigdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisorias que importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2011 deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013,
detalhando a memodria de célculo respectiva e correspondente
compensacgdo, nos termos das disposi¢cdes constitucionais e legais que
regem a matéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n° 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentério-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
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Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se que ndo existe acdo especifica para a implantagdo da Universidade
Federal da Serra Geral da Bahia no Programa 1073 — Brasil Universitario. Por sua vez, a Lei
Orcamentéria Anual — LOA 2011, igualmente, ndo prevé recursos para esta ag&o.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade com a
norma orcamentaria e financeira e pela inadequacéo orcamentéria e financeira do Projeto

de Lei n®5.717, de 2005.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2011.

Deputado Pepe Vargas
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequagdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 5.717-B/05, nos termos do parecer do relator,
Deputado Pepe Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Luciano Moreira, Vice-Presidente; Aelton Freitas,
Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax, Carmen
Zanotto, Fernando Coelho Filho, Jean Wyllys, Jodo Dado, Jorge Corte Real, José
Guimarées, José Humberto, José Priante, Julio Cesar, Junior Coimbra, Lucio Vieira
Lima, Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pedro
Eugénio, Pepe Vargas, Rodrigo Maia, Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncéo,
Vaz de Lima, Marcelo Aguiar, Ricardo Quirino e Valdivino de Oliveira.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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