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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o § 1° do artigo 5° desta Medida Provisoria n® 535, de 2011 e

acrescente-se, onde couber, a seguinte redagao:

“Art. Terao prioridade de atendimento, pelo Programa de Apoio a

Conservagido Ambiental:

| - os beneficiarios cuja as familias residem em &areas de risco ou

insalubres ou que tenham sido desabrigadas;

Il — os beneficiarios em que as mulheres sdo as responsaveis pela
unidade familiar;

Il — os beneficiarios em que das familias fagam parte pessoas com
deficiéncia;

IV — os beneficiarios que comprovarem, nos termos do regulamento,

plano de conservacdo ambiental em Area de Preservacdo Permanente (APP).

Paragrafo Unico — Além dos critérios dos incisos | ao 1V, os Estados,
Municipios e Distrito Federal poderdo definir outros critérios de selecdo de
beneficiarios do Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental, desde que
previamente aprovados pelos conselhos locais de preservagcdo ambiental,
quando existentes, e em conformidade com as respectivas politicas e diretrizes
da legislacao vigente.




JUSTIFICATIVA

Nao ha embasamento nem mesmo de conveniéncia ou de oportunidade que
justifique ficar a cargo do Poder Executivo a definicdo dos critérios de priorizacao
das familias a serem beneficiadas pelo Programa de Apoio & Conservagao
Ambiental. Via de regra, esses critérios de priorizagdo usualmente compéem
dispositivos da lei que institui o Programa. Exemplo recente desta pratica comum ao
ordenamento juridico brasileiro foi a Medida Proviséria n® 514, de 2010, que criou a
“segunda etapa” do Programa Minha Casa, Minha Vida. Nesta proposicédo ja estao
expostos todos os requisitos necessarios para se adquirir prioridade no recebimento
do beneficio do Programa.

Esta medida, de se definir na propria lei os critérios utilizados para escolha
prioritaria, cumpre em observar principios fundamentais da Administracdo Publica,
em especial, o da publicidade, que permite ao cidaddo em situacdo prioritaria e os
demais cidaddos o acesso as informagdes e o conhecimento sobre as regras
utilizadas pelo Programa. Em assim sendo, a exposigdo legal dos critérios permite
também o exercicio de fiscalizagdo dos agentes envolvidos na implementacao do
Programa quanto ao cumprimento de tais requisitos.

Além disso, sdo amplamente reconhecidas as situagdes excepcionais de
condicdo de vida em que vivem as familias residentes em areas de risco ou
insalubres e tambem as familias que tenham sido desabrigadas. Apenas neste ano
de 2011 varios estados brasileiros foram atingidos por desastres naturais que
resultaram em representativo numero de desabrigados. Adicionalmente, sabe-se
que um quantitativo significativo da populacao brasileira ainda reside em area de
risco ou sob condigbes de moradia e de vida insalubres, sendo nao apenas
justificavel, mas veementemente recomendavel o tratamento preferencial ora

pleiteado.

Ademais, deve-se dar tratamento preferencial também as mulheres chefes de
familia, que ja sdo uma realidade na unidade familiar brasileira, de acordo com as
titimas estatisticas do Governo, e as familias de que fagam parte pessoas com
deficiéncia. Tal entendimento tem embasamento no inciso Il do Art. 1° desta MP,

que dita enquanto objetivo do Programa a promoc¢ao “a promover a cidadania




melhoria das condigGes de vida e a elevagao da renda da populagéao em situagéo de

extrema pobreza que exercga atividades de conservagdo dos recurses naturais no
meio rural nas areas definidas no Art. 3°.”

Por se tratar este de Programa de incentivo a conservagido ambiental, cabe
inserir também dispositivo que dispensa atengo predileta aos beneficiarios que
comprovarem atividade de conservagdo dos recursos ambientais em Area de
Preservagao Permanente (APP).

Por fim, o paragrafo Unico desta emenda apresenta a possibilidade dos
Estados, Municipios e Distrito Federal definirem outros critérios de seleciao de
beneficiarios do Programa de Apoioc a Conservagdo Ambiental, desde que
previamente aprovados pelos conselhos locais de preservagao ambiental, quando
existentes, e em conformidade com as respectivas politicas e diretrizes da legislacao
vigente. Esta alternativa se impée tratando-se o Brasil de um territdrio com
dimensdes continentais sendo, conseqilentemente, devidas as consideragdes sobre

as especificidades e as caracteristicas de cada regido.

Diante de tal cenario, é importante darmos prioridade para o atendimento
desses extratos populacionais supracitados, uma vez que ja enfrentam situagéo de
excepcionalidade, vulnerabilidade e fragilizacdo. Por isso, propomos a inclusiao no
texto da Medida Provisaria desta Emenda.

Sala das Sessoes, em 09 de junho de 2011.
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