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| - RELATORIO

A proposigéo legislativa em tela intenta estabelecer normas para o
exercicio da competéncia comum da Unido, Estados e Municipios no que se
refere as regides metropolitanas.

Dispde-se que os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, e que a Unido podera firmar convénios com Estados e Municipios
nesse campo.

Prevé-se que sera criado um conselho administrativo que
coordenara as atividades das regides metropolitanas. Nesse conselho, que tera
atribuicbes e composicdo definidas em regulamento, participariam
representantes da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Autoriza-se o Poder Executivo a instituir programa especial de
desenvolvimento das regides metropolitanas, consultado o conselho
administrativo, na forma do regulamento.

Institui-se o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento Econdmico e
Social - FUMDES, de natureza contabil e vinculado ao Ministério da Fazenda,
com a finalidade de financiar programas de integracédo de func¢des publicas de
interesse comum as regides metropolitanas. Esse fundo seria constituido por

cotas integralizadas anualmente pela Unido, Estados e Municipios.



A integralizac@o de cotas dos Estados e Municipios no fundo seria
voluntaria. Para cada parte integralizada pelos Estados, a Unido integralizaria
trés partes. Para cada parte integralizada pelos Municipios, a Unido
integralizaria cinco partes. Os entes federados que integralizassem as cotas
somente poderiam retira-las ap6s dois anos, exceto nos casos excepcionais
previstos em regulamento. Os recursos consignados de forma independente
pela Unido seriam distribuidos as regides metropolitanas segundo critério
populacional.

Os recursos do FUMDES seriam geridos por um conselho diretor,
composto por representantes das trés esferas de governo.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Ndo se ha de discordar da preocupacdo do ilustre Deputado
Guilnerme Campos com a gravidade e a complexidade dos problemas
associados as regides metropolitanas. Cerca de 40% da populacdo brasileira
estd nesses grandes aglomerados urbanos. Apenas a grande Sdo Paulo, com
39 municipios e mais de dezenove milhdes de habiantes, tem 10% da
populacao nacional.

Ocorre que o legislador constituinte, a partir de amplo debate, optou
por atribuir a gestdo metropolitana para os Estados. No regime constitucional
pretérito, esse assunto era concentrado na Unido, que instituia regides
metropolitanas mediante lei complementar. Esse modelo centralizado

demonstrou-se equivocado, ineficaz.
Dispde o art. 25, § 3°, da Carta Politica de 1988:
“AMT. 25,

8§ 3° Os Estados poderdao, mediante lei

complementar, instituir regides metropolitanas,



aglomeragdes urbanas e microrregifes, constituidas
por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execucao

de funcbes publicas de interesse comum.”

Considera-se que, hoje, a Unido ndo tem respaldo para legislar
sobre esse tema, especialmente quanto ao tipo de contetdo trazido pelo
projeto de lei complementar em tela. O texto da proposicdo cria estrutura
administrativa tendente a centralizacdo deciséria na Unido, colidindo com a
delegacédo aos Estados expressa claramente na Constituicdo Federal.

Mais importante, ndo ha no texto da Constituicdo Federal demanda
expressa de lei complementar sobre as regifes metropolitanas. Essa questao €
objeto do art. 25 de nossa Carta Magna, ndo do art. 23 que se refere as
competéncias comuns de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos
incisos | a Xll do caput do art. 23 da Constituicdo, as regides metropolitanas
nao se encontram mencionadas. Nesse aspecto, a fragilidade da proposicéo &
de ordem técnica.

Assim, dentro do espirito do autor da proposta, a Unica forma de
viabilizar o projeto no ambito da competéncia desta Comissdo € aproveitar o
excelente trabalho feito pelo entdo Deputado Ronaldo Vasconcelos, como
Relator da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 33, de 2000, pela qual a
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias fiscalizou a
Petrobras, quanto as acdes de prevencdo e controle de acidentes, constatando
uma evidente dificuldade dos 6rgdos ambientais federais (IBAMA e Capitanias
dos Portos), estaduais e municipais em trabalharem em conjunto.

A falta de entendimento e a discrepancia de procedimentos
ressaltaram-se particularmente em situagbes que levaram a autuacdo da
Petrobras por infracbes a legislagdo ambiental. Multas aplicadas por trés
orgdos ambientais diferentes, em razdo da mesma infracdo, apresentavam
valores absurdamente diferentes. Ressaltam, também, a falta de uma
coordenacao mais eficiente, com eficiente sistema de tomada de decisdes, nas
medidas para reduzir ou eliminar os efeitos dos acidentes e compensatorias,

além de sobreposicdes de atividades.



Essa confusédo e, muito provavelmente outras que devem ocorrer em
outras areas da Administracdo Publica, decorre do fato de o artigo 23 da
Constituicdo Federal estabelecer uma série de competéncias administrativas e
executivas comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Muitas vezes, as administracdes dos entes federativos ficam em duvida sobre a
guem deve recair a responsabilidade e, principalmente, como agir de forma
coordenada e cooperativa para exercer adequadamente as competéncias
comuns.

A determinacdo e enumeracdo de competéncias comuns aos Varios
entes da Unido é novidade trazida pela Constituicdo de 1988 e representa
"areas de contato" ou de intersecdo de atividades que sdo ou poderdo ser
desenvolvidas por cada um desses entes. Em grandes grupos, conforme
reunidos nos doze incisos do artigo, as competéncias comuns da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo basicamente:

a) guarda da Constituicédo, das leis e das instituicdes democraticas;

b) conservacédo do patriménio publico;

C) saude e assisténcia publica;

d) protecéo e assisténcia aos deficientes fisicos;

€) acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

f) protecdo do meio ambiente e combate a poluicao;

g) fomento a producdo agropecuaria e organizacdo do
abastecimento alimentar;

h) habitacdo e saneamento basico;

i) combate & pobreza e as causas da marginalizacéo;

j) registro e fiscalizacdo de concessao para pesquisa e exploracao
de recursos hidricos e minerais;

K) politica de educacao para seguranca do transito.

Algumas competéncias sdo obviamente inerentes a todos o0s
membros da Unido, cada um atuando dentro dos seus niveis de acao, de seus
orgaos administrativos e dos bens que, constitucionalmente, sdo de sua

propriedade.



No entanto, para a maioria das competéncias permanecem duvidas
tais como:

- a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
atuar plenamente em todas as competéncias?

- a atuacao conjunta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios néo significaria uma sobreposicdo de esfor¢os e recursos, que
fatalmente levaria a desperdicios?

- essa mesma atuacao conjunta ndo poderia conduzir a politicas,
diretrizes e a¢Bes contraditorias?

Talvez j& antecipando tais duvidas, o paragrafo Unico do artigo 23
estabelece que lei complementar "fixara normas para a cooperagcdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Embora este pardgrafo Unico se refira a lei complementar como
visando ao equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar nacional, parece ser
ela também necessaria para disciplinar até que ponto a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios atuardao em cada competéncia comum.

Existem &reas em que a Unido tem tradicionalmente atuado até
como executora, como a habitacdo e o saneamento basico, para as quais a
l6gica e os fatos tém apontado como mais conveniente serem executadas
pelos Estados e Municipios.

Outras hd em que a atuacdo executiva da Unido parece necessaria
pelo menos até que todos os Estados disponham de condi¢Bes técnicas e
institucionais adequadas, como € o caso de algumas atividades relacionadas a
protecéo ao meio ambiente e ao controle da poluicéo.

Em areas como a educacdo, a cultura e a ciéncia, a retirada total da
Unido como ente executor poderia provocar sérios prejuizos, ja que a maioria
dos Estados n&o tem condi¢gbes, por exemplo, de manter uma universidade
publica.

Além desses aspectos praticos, ha que lembrar varios diplomas
legais que atribuem a Unido atividades executivas dentro das competéncias
listadas no artigo 23 da Constituic&o.



A inovagcao apresentada na proposi¢do do Fundo Metropolitano de
Desenvolvimento Econdmico e Social — FUMDES, como afirma o autor,
constitui-se justamente na criacdo de um instrumento permanente de
financiamento das acdes de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Nesse sentido, o0 projeto cumpre as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois a acdo planejada para a integralizacdo das cotas
do FUMDES por parte da Unido previne os riscos fiscais, além de permitir a
inclusdo do valor a ser integralizado pela Unido na lei orcamentéaria anual do
exercicio seguinte, sendo a despesa automaticamente computada no calculo
do resultado primario. Merecendo reparo somente quanto a ser especifico para
regides metropolitanas, devendo ser para financiar as acfes da competéncia
comum.

Assim, uma lei complementar regulamentando o artigo 23 da
Constituicdo Federal, dados esses fatos, deve apresentar 0os seguintes
requisitos principais:

- reservar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios as
atividades de execucao, ficando a Unido encarregada de estabelecer politicas
e diretrizes nacionais;

- permitir que a Unido continue desenvolvendo atividades de
execucao que lIhe forem atribuidas por lei, ja que, mediante iniciativa do Poder
Executivo Federal ou do Congresso Nacional, tais atribuicdes poderédo ser
alteradas conforme a evolucao dos fatos assim o indicar;

- permitir a atuacdo da Unido como executora em casos de omissao
ou falta de condi¢cbes dos Estados e do Distrito Federal, mediante concordancia
destes;

- permitir a atuacdo da Unido como executora, em consonancia com
os Estados, para reduzir desequilibrios regionais evidentes, em programas
especificos;

- permitir que a Unido transfira, mediante convénios, aos Estados e
Distrito Federal, acdes executivas a ela atribuidas por lei;

- a instituicdo de um fundo para financiamento das agbes de

competéncia comum.



Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei

Complementar n°® 24, de 2011, na forma do Substitutivo anexo.

E o Voto.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado WILLIAN DIB

Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 2011

(Do Sr. Guilherme Campos)

Estabelece normas para cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, nas acdes decorrentes do art. 23 da

Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas para cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando
executar competéncias comuns, atendendo ao disposto no paragrafo Unico do

art. 23 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a
gue se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e preservar os bens, valores e patrimonio;

Il - garantir o desenvolvimento regional e nacional;

[Il - harmonizar as a¢des administrativas para evitar a sobreposicéo
de atuacao dos entes federativos;

IV - garantir a unicidade da politica publica para todo o pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais; e

V - promover a gestdo compartilhada, democratica e eficiente.

Art. 3° As agles decorrentes da competéncia comum de que trata
esta Lei Complementar deverdo observar o critério da predominancia do

interesse nacional, regional e local.



Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo afasta a atuacéo
subsidiaria dos demais entes federativos, de acordo com o disposto nesta Lei

Complementar.

Art. 4° Os entes federativos poderdo valer-se dos seguintes
instrumentos com vistas ao compartilhamento das atividades:

| — instituicdo de Conselhos;

Il - consorcios publicos ou convénios de cooperacao, nos termos da
legislacdo em vigor, para o exercicio das competéncias;

[l - convénios, acordos de cooperacgao técnica e outros instrumentos
similares com o6rgdos e entidades do Poder Publico, para auxiliar no
desempenho de suas atribuicfes; e

IV - Fundos proprios.

Art. 5° As acdes de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios serdo desenvolvidas de modo a harmonizar as

politicas governamentais setoriais com a politica nacional.

Art. 6° Para os fins do art. 5°, sdo acBes administrativas da Uniéo,
dentre outras:

| - formular, executar e fazer cumprir, no nivel nacional, a Politica
Nacional;

Il - exercer a gestédo dos recursos, no ambito de sua competéncia;

lIl - promover agles relacionadas a Politica Nacional, nos ambitos
nacional e internacional;

IV - promover a integracdo de programas e acdes de 0Orgaos e
entidades da Administracdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

V - articular a cooperacao técnica, cientifica e financeira, em apoio a
Politica Nacional;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas,
divulgando os resultados obtidos.
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Art. 7° Para os fins do art. 5° sao acbes administrativas dos
Estados e do Distrito Federal, dentre outras:

| - executar e fazer cumprir, no nivel estadual, a Politica Nacional;

Il - exercer a gestdo dos recursos no ambito de sua competéncia
estadual;

[l - formular, executar e fazer cumprir, no nivel estadual, a Politica
Estadual;

IV - promover, no ambito estadual e distrital, a integracdo de
programas e acdes dos orgaos e entidades da Administracdo Publica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - articular a cooperacéo técnica, cientifica e financeira, em apoio
as Politicas Nacionais e Estaduais;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas,

divulgando os resultados obtidos.

Art. 8° Para os fins do art. 5° sdo acdes administrativas dos
Municipios, dentre outras:

| - executar e fazer cumprir, no nivel municipal, as Politicas Nacional
e Estadual;

Il - exercer a gestédo dos recursos no ambito de sua jurisdicéo;

[l - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal;

IV - promover, no municipio, a integracdo de programas e acdes de
orgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal;

V - articular a cooperacédo técnica, cientifica e financeira, em apoio
as Politicas Nacional, Estadual e Municipal;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas divulgando

0s resultados obtidos.

Art. 9° A acdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-
se-a, em carater geral, por meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou

financeiro, sem prejuizo de outras formas de cooperagao.
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Art. 10. As acgles administrativas subsidiarias, de que tratam o
paragrafo unico do art. 3° desta Lei, dar-se-a da seguinte forma:

| - inexistindo 6rgdo no Estado ou no Distrito Federal, a Uniao
desempenhard as acGes administrativas estaduais ou distritais até a sua
criacao; e

Il - inexistindo o6rgdo ambiental no Municipio, o0 Estado

desempenhara as acdes administrativas municipais até a sua criacao.

Art. 11. Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de dano ou violagcéo
de direito o Ente Federativo que tiver conhecimento do fato devera agir para
evita-lo ou cessa-lo.

Paragrafo unico. O Ente que atuou para evitar ou cessar o dano
comunicara imediatamente o Ente Federativo responsavel, para as

providéncias devidas.

Art. 12. Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Econémico e
Social — FUNDES, fundo especial de natureza contabil e financeira, vinculado
ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de financiar programas de
integracdo de funcdes publicas de interesse comum e que tem como objetivo a

promocado do desenvolvimento social e econdémico.

Art. 13. O FUNDES tera seu patrimdnio constituido por cotas que
serdo integralizadas anualmente pela Unido, Estados e Municipios, na forma
do regulamento desta lei.

Paragrafo unico. Os recursos do FUNDES serdo distribuidos

segundo critério populacional.

Art. 14. Os recursos do FUNDES serdo mantidos em instituicdo
financeira federal e geridos por um Conselho Diretor, composto por
representantes da Unido, dos Estados e dos Municipios.

81° A presidéncia do Conselho Diretor cabera a um dos
representantes da Unido.
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§2° Observado o disposto no caput, o Poder Executivo federal
regulamentara a forma de indicacédo dos representantes e o funcionamento do
Conselho Diretor.

Art. 15. Os programas a serem financiados pelo FUNDES deveré&o
ser adequados as legislacfes estaduais e municipais vigentes e compativeis
com a Lei do Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e com a
Lei Orcamentaria Anual, em conformidade com os artigos 25 e 165 da

Constituicao Federal.

Art. 16. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado WILLIAN DIB
Relator



