CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° , DE 2011
(Do Sr. Eduardo Sciarra)

Altera  disposi¢cdes normativas
referentes as fundacoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°. Essa lei altera a alinea ‘c’ do artigo 1.° da Lei n.° 91,
de 28 de agosto de 1935, o inciso | do artigo 29 da Lei n.° 12.101/2009, a alinea ‘@’
do 82.° do artigo 12 da Lei n.° 9.532 e acrescenta o artigo 66-A na Lei n.°
10.406/2002 (Cdbdigo Civil), para dispor sobre o tratamento diferenciado entre
fundacdes que recebam verbas publicas e as demais, bem como sobre a
remuneracao dos dirigentes de fundagbes e suas consequéncias tributarias e
fiscais.

Art. 2.°. O artigo 66, 82.°, da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Caodigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL B6. ..o

§ 2.° Se estenderem a atividade por mais de um Estado
cabera o encargo de velamento, de forma unitaria, ao
Ministério Publico da sede institucional da fundagédo.” (NR)

Art. 3.°. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 66-A:

‘Art. 66-A. O velamento do Ministério Publico sera
diferenciado entre as fundacdes que recebam recursos
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publicos e as que ndo recebam, sendo preferencialmente
efetuado um controle ministerial a posteriori no caso destas
ultimas.

81.° Sera considerada fundacdo que receba recurso
publico aquela que perceber verba publica a titulo de auxilio,
contribuicdo e subvencédo, ndo se enquadrando na hipétese a
mera percepgdo de isengdes fiscais ou outras vantagens de
carater tributario.

§2.° O velamento diferenciado para as fundacdes que
receberem recursos publicos consistirA na apuracdo e
fiscalizacdo de todos os atos de administracdo praticados
pelos seus administradores, enquanto o velamento das
demais fundacbes ocorrerd na pratica de algum ato de
administracdo que gere o comprometimento superior a trinta
por cento do seu patrimonio.

83.° A criagdo, a extincdo ou a reforma do estatuto da
fundacdo dependera de aprovacdo prévia do Ministério
Publico no caso das fundacdes que recebam recursos
publicos e de posterior homologacdo no caso das que nao
recebam.” (NR)

Art. 4.°. O artigo 1.°, alinea ‘c’, da Lei n.° 91, de 28 de agosto
de 1935, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

AR 1.0

C) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais,
deliberativos ou consultivos ndo sé&o remunerados, exceto no
caso de fundacbes, que considerando a impossibilidade de
distribuicdo de lucros como sua caracteristica essencial,
poderdo, todavia, remunera-los desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva e respeitados os valores
médios praticados no mercado na regido correspondente a
sua area de atuacéo.” (NR)

Art. 5.°. O artigo 29, inciso |, da Lei n.° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

A 29, oo

| - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios,
instituidores ou benfeitores, remuneragdo, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou
titulo, em razdo das competéncias, funcdes ou atividades que
lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos,
exceto no caso de fundacdes, que considerando a
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impossibilidade de distribuicdo de Ilucros como sua
caracteristica essencial, poderdo, todavia, remunera-los
desde que atuem efetivamente na gestdo executiva e
respeitados os valores médios praticados no mercado na
regido correspondente a sua area de atuacgéo.”

Art. 6.°. O artigo 12, alinea “a”, da Lei n.° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL T2, e
8.0

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes
pelos servicos prestados, exceto no caso de fundacgdes, que
considerando a impossibilidade de distribuicdo de lucros
como sua caracteristica essencial, poderdo, todavia,
remunera-los desde que atuem efetivamente na gestdo
executiva e respeitados os valores médios praticados no
mercado na regido correspondente a sua area de
atuacdo.”(NR)

Art. 8.°. Esta lei entra em vigor sessenta dias apds a sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n.° 10.406/2002, Cdédigo Civil Brasileiro, preconizou em
seu artigo 44 que as fundagdes constituem-se como uma espécie de pessoa
juridica de direito privado, nos seguintes termos:

“Art. 44. S&o pessoas juridicas de direito privado:
| — as associagoes;

Il — as sociedades;

lIl — as fundacdes;

IV — as organizag0es religiosas;

V — os partidos politicos.”

As fundacbes diferenciam-se das associacdes, sociedades,
organizacoes religiosas e partidos politicos, visto que séo instituidas por intermédio
de um patrimonio visando a persecucdo de um fim. Numa definicdo mais completa,
Gustavo Saad Diniz define fundacdo como sendo uma f“organizagdo com
patrimoénio afetado por uma finalidade especifica determinada pelo instituidor, com
personalidade juridica atribuida por lei”. Salienta-se que o escopo da fundagéo
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privada é a sociedade em razdo dos fins preceituados pelo artigo 62, paragrafo
anico, do Caodigo Civil. Inclusive, sobre este aspecto, Gustavo Saad Diniz
complementa que a ‘“esséncia finalistica das fundag¢bes voltada, para o interesse
social, que é a conjugacdo de valores e fatos que beneficiam a sociedade em
geral”. A titulo complementar, lembra-se que para José Eduardo Sabo Paes nao ha
necessidade de que as fundagbes cinjam-se as finalidades preceituadas no
paragrafo Gnico do art. 62 do Codigo Civil. Para o referido jurista, basta que a
fundacéo seja criada sem fins lucrativos e atenda a coletividade.

Em que pese o desiderato social, o dia-a-dia das fundacfes
privadas € marcado por intervencfes estatais constantes em razdo das regras
vigentes que ndo permitem uma flexibilidade para a sua gestdo. A gestdo é
prejudicada principalmente se comparada com outras espécies de pessoas
juridicas. A base para esta afirmacdo consubstancia-se na necessidade de uma
intervencdo as vezes “excessiva’, quando nao tardia, por parte do Ministério
Publico. O respaldo para a continua e reiterada intervencdo do Ministério Publico
encontra guarida no Cdédigo Civil, mais precisamente o seu artigo 66, o qual
preceitua que incumbe ao Ministério Publico velar pelas fundacées nos seguintes
termos:

“Art. 66. Velara pelas fundagbes o Ministério Publico do
Estado onde situadas.

8 1.° Se funcionarem no Distrito Federal, ou em
Territério, cabera o encargo ao Ministério Publico Federal.

§ 2.° Se estenderem a atividade por mais de um Estado,
cabera o encargo, em cada um deles, o respectivo Ministério
Publico.”

Geraldo Bonnevialle Braga Araugjo ressalta que ‘“velar nao
significa interferir na gestdo da Fundacdo, mas sim, repita-se, garantir que o
patrimbnio seja destinado ao fim colimado pelo instituidor”. Entrementes a
existéncia do dispositivo em questdo gera praticamente a imobilizacdo das
fundacdes em alguns atos de gestéo, o que per si resulta em enormes prejuizos a
competitividade em analogia a outras pessoas juridicas do mesmo ramo de
atuacao.

Neste sentido, vale ainda destacar que existe um tratamento
igual as fundagcbes que recebem e sdo sustentadas por recursos publicos e
aguelas que sobrevivem sem qualquer auxilio, contribuicdo, subvencdo ou
convénio com o Poder Publico. Por esta razéo, o projeto legislativo em questéo tem
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como finalidade a diferencia¢éo entre o velamento a ser dispensado pelo Ministério
Publico para as fundagbes que recebem recursos publicos e aquelas que néo
recebem.

N&o se pode assentir com uma fiscalizagcdo pormenorizada
todos os atos de administracdo para as fundacfes privadas que nao recebem
qualquer valor oriundo do tesouro publico a titulo de subvencado, auxilio,
contribuicdo ou a outro titulo por intermédio de alguma parceria ou convénio com o
Poder Publico, sob pena de uma elevada e equivocada burocratizacdo despida de
teleologia.

Nesta diretriz, a inser¢do do artigo 66-A no Cadigo Civil
objetiva a flexibilizagdo de gestao das fundacdes privadas, principalmente para que
a sua gestao ndo venha a sofrer prejuizos concorrenciais com outras espécies de
pessoas juridicas (sociedades ou associagdes), o que é deveras prejudicial para o
desenvolvimento das atividades de interesse da coletividade que sdo executados e
perquiridos pelas fundagoes.

by

Quanto a diferenciacdo estipulada nesta proposicao
legislativa e o fundamento para esta distincdo, ndo se pode olvidar dos inUmeros
escandalos gerados por fundacbes privadas e associacdes, comumente
denominadas de ONGs (organizacdes ndo governamentais). quanto a malversacao
de dinheiro publico. Acerca das irregularidades, mormente as ONGs relacionadas a
assisténcia social, Fernando Borges Manica acentua que:

“de um lado, houve a desmoralizacdo dos mecanismos de
relacdo entre o Estado e as entidades prestadoras de
servigos de interesse publico. O termo “pilantropia” passou a
ser utilizado para referir-se ao conjunto de entidades
detentoras do titulo de utilidade publica e do certificado de
fins filantropicos, os quais passaram a ser 0 passaporte
indispensavel e suficiente para uma série de beneficios
oferecidos pelo Poder Publico. Episédio mareante nesse
processo de desmoralizagcéo, ja na vigéncia da Constituicdo
de 1988, foi o denominado Escéandalo dos Andes do
Orcamento, pelo qual se teve escancarado o processo de
influéncia politica e corrupgdo que dominavam 0sS
mecanismos de registro no CNSS”.

Atualmente, uma quantidade significativa de ONGs
(fundacdes e associacdes) € formada com o intuito tdo sé de percepcédo de
recursos publicos e manejo destes de forma, no minimo, desorganizada, ndo se
esquecendo daquelas entidades que utilizam com absoluta falta de critério e boa
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fé. Por este diapaséo e por outras vertentes, Tarso Cabral Violin relata e critica que
as “ONGs surgiram dos movimentos sociais, e tinham estratégias de
enfrentamento, negacao, demanda, pressao, questionamento, reivindicagdo contra
o (ou dirigida ao) Estado. Atualmente estdo mais ddceis, supraclassistas,
Subaltemizadas, domesticadas, mais ‘parceiras’ do Estado com o objetivo de terem
acesso aos fundos publicos, pautando-se mais na gestdo de politicas do que de
oposicao politica, mais gerenciais-empresariais e menos politizadas, com baixa
capacidade contestatodria e critica, caso contrario ndo receberiam dinheiro publico
de governos ndo muito alinhados com os ideais combativos, criando um consenso
aparente, e ao mesmo tempo uma apatia social.”

Posteriormente, 0 mesmo autor enaltece a necessidade de
independéncia e autonomia estatal diante de interesses escusos de algumas
ONGs, visto que “em paises periféricos, a preocupacdo é que o Estado seja tdo
fraco e as ONGs, principalmente as transnacionais, tdo fortes, que estas sejam 0s
grupos poderosos capazes de atuarem contrariamente ao interesse publico
nacional, em favor de interesses particulares. Por isso a importancia de preservar-
se a autonomia estatal”.

Especificamente sobre as ONGs latinoamericanas, Antonio
Herman Benjamim comenta que tais ‘tém estrutura e dimensdo muito variadas.
Véo de organismos meramente informais a entidades formalmente constituidas,
Apesar dessa heterogeneidade, algumas limitagcbes mais ou menos comuns a
todas elas podem ser apontadas: a) ndo séo profissionalizadas; b) ressentem-se da
falta de quadro pessoal fixo, capacitado tecnicamente e remunerado; c) tém poucos
filiados; d) desconhecem a legislacdo ambiental basica, raramente utilizando os
mecanismos judiciais disponiveis, mesmos 0s mais simples; e) séo transitérias
(surgem e desaparecem com facilidade); f) dependem de favores governamentais,
diretos ou indiretos; g) ndo sédo especializadas, tendo uma tendéncia a ‘atirar em
todas as diregbes’.”

Além do aspecto do velamento, as fundacdes privadas tém se
defrontando com enormes dificuldades para encontrar administradores dedicados e
responsaveis. Tal assertiva ndo significa asseverar que os administradores das
fundacdes hodiernamente ndo séo dedicados e responsaveis, mas sim que diante
das inumeras obrigacbes de um dirigente de fundacdo e suas incontaveis
consequéncias juridicas, pessoas imbuidas de boas intencdes e que desejariam
participar da administracéo de fundacgdes séo alijadas de tal pensamento. Ou seja,
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analisando proficuamente a possivel atuacdo, a responsabilidade e as
consequéncias passiveis em razao de alguma obrigacéo inadimplida na gestéo das
fundacdes, as pessoas ficam convencidas de sua néo insergéo.

Para corroborar com esta analise, prepondera ainda a
questdo da impossibilidade de remuneracdo dos dirigentes pelas fundacdes
privadas, precipuamente aquelas fundacbes que pleiteiam ou possuem titulo de
utilidade publica federal, certificado de entidade beneficente de assisténcia social
(CEBAS) ou qualificacdo para requerer a quota patronal do Instituto Nacional da
Seguridade Social (INSS).

N&do é vedada pela lei a remuneracdo de dirigentes de
entidades sem fins lucrativos no Brasil como constantemente se propaga, porém a
fundacdo que remunera seus dirigentes possui restricdes e limitacbes que alijam
possiveis beneficios tributarios e fiscais — criando-se assim, uma impossibilidade
nao juridica, mas econémica, para as fundacdes remunerarem seus dirigentes, pois
tais beneficios sdo essenciais ao pleno desenvolvimento institucional fundacional.

Infelizmente, esta situacao € lamentavel, pois gera a falta de
profissionalizacdo das fundagcbes para a consecucdo de suas atividades, bem
como dificuldades para competir com outras pessoas juridicas do mesmo ramo de
atuacdo. Como bem dito pelo Promotor Tomaz de Aquino Resende, que foi
Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Tutela de
Fundacdes de Minas Gerais, 0 qual esclarece sobre a possibilidade de remunerar
os dirigentes das fundacdes, associacdes ou sociedades sem fins lucrativos e
descreve que impedir a percepcdo de remuneragdo incursiona uma hipocrisia
coletiva, “vez que afirmam ndo poder existir remuneragdo, mas admitem, por
exemplo, que: o diretor da 'mantenedora’ -- nao remunerado seja contratado pela
mantida (médico, professor. consultor etc.); que o diretor ndo pode receber salario,
mas a empresa (especialmente cooperativa) da qual ele faca parte possa contratar
com a entidade. Além de inUmeros subterfugios que geram renda mensal para o
dirigente ndo remunerado”.

Todo este panorama acarreta enormes prejuizos a eficiéncia
juridico-institucional das Fundagbes Privadas na realidade brasileira, o que
repercute em prejuizos ao ‘Desenvolvimento Socioambiental face aos desidérios
coletivos perseguidos por estas pessoas juridicas. O desenvolvimento
socioambiental resta prejudicado a partir do fato de as fundacdes serem relevantes
ferramentas de insercdo e aprimoramento de solugBes sociais e ambientais a
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sociedade brasileira. Contudo, s&o tratadas na atual conjuntura normativa com
feios e amarras que impedem a sua evolucdo. Além de originar a objecdo ao
desenvolvimento, vale frisar que a sustentabilidade da propria fundacdo é
comprometida. Aqui ndo se fala tdo somente em sustentabilidade social,
econOmica ou ambiental, entretanto em todas estas facetas de sustentabilidade.
Como dito por Jorge Gerdau, “uma entidade social tem, que ter, indiscutivelmente,
a sustentabilidade ambiental, dar prioridade a sustentabilidade social, mas tera que
ter a sustentabilidade econdmica porque, senéo, ela desaparece e urna entidade
social que desaparece nédo esta preenchendo seu papel”.

Nesta mesma esteira, almeja-se: (i) a alteracao da alinea ‘c’
do artigo 1° da Lei n.° 91, de 28 de agosto de 1935, com a redacdo da Lei n.°
6.639/79, para possibilitar que embora os cargos de diretoria conselhos fiscais,
deliberativos ou consultivos ali mencionados ndo sejam remunerados como
requisito para ser declarada como de utilidade publica, seja excetuado o caso de
fundacdes ou associacdes assistenciais sem fins lucrativos, cujos dirigentes das
fundacdes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo
executiva e respeitados os valores médios praticados no mercado na regido
correspondente a sua area de atuacao; (ii) a modificacdo do inciso | do artigo 29 da
Lei n.° 12.101/2009, para alterar entre 0s requisitos para isencdo do pagamento
das contribuicdes que tratam os artigos 22 e 23 da Lei n.° 8.212 a necessidade de
qgue os diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores, ndo recebam
qualquer remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por
qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, funcées ou atividades que
Ihes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos criando-se também uma
previsdo especial para as fundacdes ou associacfes assistenciais sem fins
lucrativos, cujos dirigentes das fundacdes poderdo ser remunerados, desde que
atuem efetivamente na gestdo executiva e respeitados os valores médios
praticados no mercado na regido correspondente a sua area de atuacao e; (i) a
alteracao da alinea ‘@’ do § 2.° do artigo 12 da Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, para possibilitar que os dirigentes das fundagcbes ou associacoes
assistenciais sem fins lucrativos possam ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva e respeitados os valores médios praticados no
mercado na regido correspondente a sua area de atuacao, e enquadrando-se como
imunes no tocante ao aspecto tributario estatuido no artigo 150, inciso VI, alinea ‘a’,
da Constituicdo Federal de 1988.
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Sala das Sessoes, em de de 2011.

Deputado EDUARDO SCIARRA
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