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| - RELATORIO

Vem a esta Comissao a Sugestdo em epigrafe, de autoria
do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul (Condesesul), do Municipio de
Estrela do Sul, no Estado de Minas Gerais, para que seja elaborado, por este
colegiado, para tramitagdo nesta Casa, projeto de lei que aperfeicoe o uso,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, da compensacdo financeira
prevista no art. 20, 8§ 1°, da Constituicdo Federal.

Justificando sua sugestdo, o Condesesul argumenta que
a compensacao financeira criada pela Constituicdo no supramencionado art. 20
tem natureza bastante discutida, e que a sugestao de elaboracéo legislativa, a
par de acolher a tese predominante de que tal compensagédo tem natureza
indenizatéria, esclarece mais a destinacao de tais recursos, além de melhorar a
forma de sua fiscalizacéo.



Distribuida, nos termos regimentais, a Comissdo de
Legislacdo Participativa, em julho de 2010, foi designado como Relator o
Deputado SABINO CASTELO BRANCO e, finda a 532 Legislatura, foi devolvida
a este colegiado, sem manifestacao.

Cabe-nos, agora, em nome da Comissao de Legislacao
Participativa, manifestar-nos sobre a oportunidade de transformacdo da
retromencionada Sugestdo em projeto de lei, para tramitacdo na Casa.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Embora sejam meritérios os objetivos da Sugestao
encaminhada a este colegiado, lamentamos ser contrarios a sua

implementacdo e a elaboracdo de projeto de lei que a materialize, pelos
motivos que passamos a expor.

A “participacdo no resultado da exploragao de petréleo ou
gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de
outros recursos minerais”, criada pela Constituicdo Federal, em seu art. 20, §
1°, e regulamentada pelas Leis n°s 7.990, de 28 de dezembro de 1989, 8.001,
de 13 de margo de 1990, e 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, a despeito de
ser denominada “compensacdo financeira”, tem, na verdade, carater de
participacdo nos resultados, representando indenizacdo pela exploracdo ou
exaustao de patrimonio publico, haja vista que os bens sobre os quais incide tal
participacdo patrimonial encontram-se listados entre os bens pertencentes a
Unido.

Muito embora tais bens pertencam exclusivamente a
Unido, decidiu o legislador constitucional, por uma questéo de justica, entregar
parte dos recursos assim arrecadados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, por ocorrer a exploragdo desses recursos naturais em territorio
ocupado por esses entes federados, tratando, assim, de compensa-los por
possiveis impactos neles gerados por essa exploracéo.



Salientamos, porém, que, de acordo com jurisprudéncia ja
firmada pelo Supremo Tribunal Federal, a parte da compensacao financeira
pela exploracdo dos recursos naturais mencionados no art. 20, 8 1° da
Constituicdo Federal, entregue aos Estados, Distrito Federal e Municipios
constitui receita originaria desses entes federados, ndo cabendo, portanto, a
lei federal disciplinar o uso desses recursos financeiros, nem fiscalizar a sua
correta aplicacdo; tais direitos e obrigacbes cabem a legislacdo propria dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, legitimos proprietarios que sdo dos
recursos retromencionados.

Por isso mesmo, qualquer tentativa, por parte da Uniao,
de legislar sobre a aplicacdo das parcelas da anteriormente referida
compensacao financeira entregue aos Estados, Distrito Federal e Municipios
resultaria eivada de vicio de inconstitucionalidade, por tentativa de interferéncia
em outras esferas de poder e quebra do pacto federativo.

Assim sendo, manifesta-se este Relator por nao
apresentar projeto de lei nos termos da Sugestdo n°® 206 de 2010, e pelo
arquivamento da proposicao.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado VITOR PAULO
Relator
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