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Relatorio:

O PL em comento, intenta criar novos tipos penais relacionados a gestdo de recursos hidricos em

especial as dguas subterrdneas. A introdugdo destes tipos penais se dard na Lei 9433 de 1997, que
dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Com efeito, os tipos penais sdo os seguintes:

IT.

Inciso I - perfurar pogo de captagdo de dgua subterrdnea sem autorizagdo da autoridade
competente;

Inciso IT - Extrair dgua de pogo de captagdo sem autorizagdo da autoridade competente;

Inciso IV - Langar efluente liquido, sélido ou gasoso, em pogo de captagdo;

Inciso V - Deixar de efetuar o tamponamento de pogo de captagdo de acordo com as normas
técnicas aplicaveis, depois de esgotado o prazo concedido pela autoridade competente;

Inciso VI- Deixar o proprietdrio de edificagdo permanente urbana de conectar o imével ds redes
de dgua e esgotamento sanitdrio;

Inciso VII- adotar o agente plblico de providéncia contrdria a deliberagdo do Comité de Bacia ou
do Conselho nacional de recursos Hidricos;

VII- incidéncia da pessoa juridica na prdtica do crime definida na Lei.

Voto:

A gestdo de recursos hidricos deve ser vistas sobre os aspectos sociais, téchicos, de

sustentabilidade ambiental e financeira, com efeito a lei 9.433 de 1997 tem como objetivo disciplinar as
agles referentes a gestdo dos recursos hidricos de forma descentralizada e com participagdo social.
Por ser uma Lei de gestdo administrativa, Lei 9.433/97 ndo possui hormas penais, mas sim nhormas
administrativas, deste fundamento deriva o Titulo IIT da Lei "Das Infragdes e penalidades”, e ndo dos



“crimes e penalidades”, assim é certo que tipos penais devem estar em legislagdo penal e ndo
administrativa.

Os crimes e infragdes referentes ao uso predatério dos recursos hidricos encontram-se
tipificados nos seguintes diplomas legais:

e Coddigo Penal, CP: artigo 163 (destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia); 166(Altera sem
licenga da autoridade competente o aspecto de local especialmente protegido); 271 Corrupgdo
ou poluigdo de dgua potdvel;

e Lei de Crimes Ambientais, LCA: artigo 54 (poluigdo de qualquer natureza incluida a hidrica); 60 (
promogdo de construgdo, reforma , instalagdo e funcionamento de obras ou servigos
potencialmente poluidores);

e Cddigo Civil, CV, artigo 186(obrigagdo de indenizar quando da causa do dano); 927(reparagdo de
dano);

e Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, PNRH: artigo 49 (infragdes administrativas).

Quanto a estes aspectos temos a comentar:

Ao observarmos o Edificio Juridico supracitado, temos a certeza de que o bem ao qual se
pretende tutelar com o PL em comento, jd se encontra devidamente regulamentado. O dmago do PL é
tornar crime as condutas que direta ou indiretamente venham a comprometer a qualidade e a
quantidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Podemos dividir estas preocupagdes nos seguintes grupos:

e Acesso ao recurso hidrico subterrdneo, incisos I e IT;
e Langamento de efluentes em corpos hidrico superficiais, incisos IIT e IV;

Quanto ao primeiro entendemos que, tfanto o ato de perfurar como o de extrair demanda de
licengas ambientais e de outorga de dgua, este dois estatutos encontram-se devidamente
regulamentados, sendo certo que a infringéncia deste dispositivos ensejard infragdo administrativa
punida pela lei 9433 de 1987 e crime ambiental punido pela Lei 9605 de 1998 e Cddigo Penal.
Salientamos que, no caso do acesso ao recurso hidrico subterrdneo o PL ignora o principio da bagatela
que na Lei 9433/97 foi recepcionado no seu artigo 12 § 1°. O PL criminaliza o acesso d dgua de pogo sem
autorizagdo, desprezando o uso insignificante que, pela Lei, é direcionado aos pequenos nhicleos rurais
populacionais e individuais. Salta aos olhos este dispositivo, pois uma limitagdo tdo drdstica da
liberdade humana, bem juridico de inquestiondvel valia, s6 pode se dar quando realmente indispensadvel
para a protegdo de outros bens juridicos, tdo ou mais valiosos, como a prépria liberdade, a vida e a
propriedade.

Quanto ao langamento de efluentes podemos notar que tanto o Cédigo Penal, artigo 271, quanto a
LCA, artigo 54 § 2°, tipificam esta prdtica de crime quando langada fora dos padrdes estabelecidos em
lei ou regulamento. Alids, a LCA tem punigdo mais severa do que se pretende neste PL. O PL ftipifica
como crime o fato do agente publico adotar providéncias contrdrias ds deliberagdes do Conselho de



Recursos Hidricos ou de comité de bacias. Ora, o agente plblico deve sempre nortear-se pelo principio
da legalidade, sendo certo que a sua omissdo ou negligéncia serd punida na forma da Lei, ho caso Lei de
Crimes Ambientais e Lei 8112 de 1990, que dispdes sobre o Regime Juridico Unico dos servidores
publicos. Por fim, entendemos que tipificar como crime o ato de ndo estar ligado a rede publica de
abastecimento de dgua representa uma ofensa o principio do calibre penal, pois estabelece punigdo
excessiva para infragdo de pequena monta, além de desprezar a realidade posta na Lei 11.445 de 2007
que estabelece a Politica Nacional de Saneamento. Assim, postas estas premissas orientamos o pedido
de vista, pois entendemos que o PL em questdo em nada colabora com a melhoria da gestdo dos recursos
hidricos superficiais e subterrdneos e cria condigdo desfavordvel as pequenas comunidades rurais no
acesso aos recursos hidricos, sendo certo que este PL deve ser rejeitado. Assim conclamo os nobres
pares a seguir e meu voto em separa pela rejeigdo deste projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 15 de junho de 2011.
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Deputado Federal PT/SE



