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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 227-A, DE 2011

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

MENSAGEM N° 593/2010
AVISO N° 720/2010

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica do Quénia sobre o Exercicio de
Atividades Remuneradas por parte de Dependentes do Pessoal
Diplomético, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em
Nairébi, em 6 de julho de 2010; tendo pareceres: da Comissdo de
Trabalho, de Administracédo e Servico Publico, pela aprovacéo (relatora:
DEP. GORETE PEREIRA); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, no mérito, pela aprovacéo (relator: DEP. SIBA MACHADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséao

lIl - Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Quénia sobre o
Exercicio de Atividades Remuneradas por parte de Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Nairobi, em 6
de julho de 2010.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.
Sala da Comissao, em 25 de maio de 2011.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

MENSAGEM N.° 593, DE 2010
(Do Poder Executivo)

AVISO N° 720/10 - C. CIVIL

Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Quénia sobre o
Exercicio de Atividades Remuneradas por parte de Dependentes do Pessoal
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Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Nairébi, em 6
de julho de 2010.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacéo do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicéo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do
Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica do
Quénia sobre o Exercicio de Atividades Remuneradas por parte de Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Nairdbi, em 6 de julho
de 2010.

Brasilia, 11 de outubro de 2010.

EM N° 00386 MRE

Brasilia, 23 de agosto de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior
envio ao Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
do Quénia sobre o Exercicio de Atividades Remuneradas por parte de Dependentes do
Pessoal Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em
Nairobi, em 6 de julho de 2010, por mim e pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Moses Wetang'ula.

2. O presente Acordo, semelhante aos assinados com mais de quarenta
paises ao longo das duas Ultimas décadas, reflete a tendéncia atual de estender aos
dependentes dos agentes das Missbes diplomaticas a oportunidade de trabalhar no
exterior, permitindo-lhes o enriquecimento de sua experiéncia profissional.
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3. Com efeito, proporcionar um espaco profissional proprio para
dependentes de membros do servico exterior, conjuges em especial, que Ihes possibilite
0 exercicio de atividades outras que a mera funcdo de acompanhamento de funcionario
transferido para outro pais torna-se pratica generalizada na vida internacional.

4. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto &
apreciagdo do Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I,
combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, submeto a Vossa
Exceléncia o anexo projeto de Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do
Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E
O GOVERNO DA REPUBLICA DO QUENIA SOBRE O EXERCICIO DE
ATIVIDADES REMUNERADAS POR PARTE DE DEPENDENTES DO PESSOAL
DIPLOMATICO, CONSULAR, MILITAR, ADMINISTRATIVO E TECNICO

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica do Quénia
(doravante denominados “Partes”),

Considerando o estagio particularmente avangado de entendimento entre
0s dois paises; e

Desejosos de estabelecer novos mecanismos para o fortalecimento das
suas relacGes diplomaticas,

Acordaram o seguinte:

Artigo 1
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Os dependentes do pessoal diplomatico, consular, militar,
administrativo e técnico de uma das Partes designado para exercer missdo oficial na
outra Parte como membro de Missdo diplomatica, de Reparticdo consular ou de Missao
permanente da Parte acreditante junto a Organizacdo Internacional reconhecida e
sediada na Parte acreditada poderédo ser autorizados a exercer atividade remunerada no
territorio do Estado acreditado, em conformidade com o presente Acordo e com base
no principio da reciprocidade.

Artigo 2
Para fins deste Acordo:

a) pessoal diplomatico, consular, militar, administrativo e técnico
significa qualquer empregado de uma das Partes, com excecdo do
pessoal de apoio, designado para exercer missdo oficial em Missdo
diplomatica, Reparticdo consular ou Missdo permanente junto a
Organismo Internacional; e

b) sé&o considerados dependentes:
I. cdnjuge ou companheiro permanente;
ii. filhos solteiros menores de 21 anos;

ii. filhos solteiros menores de 25 anos, matriculados em
universidade ou centro de ensino superior reconhecido por cada
Parte; e

iv. filhos solteiros com deficiéncias fisicas ou mentais.

Artigo 3

1. Qualquer dependente, conforme o Artigo 1 deste Acordo, que deseje
exercer atividade remunerada devera solicitar, por escrito, por via d|plomat|ca
autorizacdo do Cerimonial do Ministério encarregado das Rela(;f)es Exteriores da Parte
acreditada.

2. A solicitacdo referida no paragrafo 1 deste Artigo incluira informacéo
que comprove a condicdo do solicitante como dependente, bem como breve
explanacdo sobre a atividade remunerada pretendida.

3. Apbs verificar se o solicitante se enquadra nas categorias definidas no
presente Acordo e ap6s considerar os dispositivos internos aplicaveis, o Cerimonial do
Ministério encarregado das Rela¢fes Exteriores da Parte acreditada informara a
Embaixada ou ao posto da outra Parte, por escrito e com a brevidade possivel, que o
dependente esta autorizado a exercer a atividade remunerada solicitada.
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4. A Embaixada ou posto da Parte acreditante informara o término da
atividade remunerada exercida pelo dependente ao Cerimonial do Ministério
encarregado das Relacdes Exteriores da Parte acreditada.

5. Caso o dependente decida aceitar qualquer nova atividade remunerada,
a Embaixada ou posto da Parte acreditante submetera nova solicitacdo ao Cerimonial
do Ministério encarregado das RelacGes Exteriores da Parte acreditada.

Artigo 4

Nos casos em que o dependente autorizado a exercer atividade
remunerada gozar de imunidade de jurisdicdo no territério do Estado acreditado
conforme os Artigos 31 e 37 da Convencdo de Viena sobre Relac@es Diplomaticas, de
18 de abril de 1961, ou qualquer outro acordo internacional aplicavel:

a) o dependente ndo gozara de imunidade de jurisdicdo civil ou
administrativa no Estado acreditado, em a¢fes contra ele iniciadas
por atos diretamente relacionados com o desempenho da referida
atividade remunerada; e

b) o Estado acreditante considerara seriamente qualquer pedido do
Estado acreditado no sentido de renunciar a imunidade de jurisdicdo
penal do dependente acusado de haver cometido delito criminal no
curso do exercicio da atividade remunerada. Se a imunidade néo for
renunciada e, na percep¢do do Estado acreditado, o caso for
considerado grave, o Estado acreditado podera solicitar a retirada de
seu pais do dependente em questdo.

Artigo 5

1. A autorizacdo para o exercicio de atividade remunerada terminarg tao
logo cesse a condicdo de dependente do beneficiario da autorizacdo, na data em que as
obrigacgdes contratuais tiverem sido cumpridas, ou, em qualquer hipotese, ao término
da missdo do individuo de quem a pessoa em questdo é dependente. O término da
autorizacdo, contudo, levard em conta o prazo razoavel do decurso previsto na
Convencdo de Viena sobre RelacGes Diplomaticas, de 18 de abril de 1961, sem
exceder trés meses.

2. Qualquer contrato empregaticio de que seja parte o dependente contera
clausula estipulando que o contrato cessard quando do término da autorizagdo para o
exercicio da atividade remunerada.
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Artigo 6

A autorizacdo para que um dependente exerca atividade remunerada
conforme este Acordo ndo concederd a pessoa em questdo o direito de continuar a
exercer atividade remunerada ou a residir no territorio do Estado acreditado quando
terminada a missao do individuo de quem a pessoa € dependente.

Artigo 7

Nenhum dispositivo neste Acordo conferird ao dependente o direito a
emprego que, conforme a legislagdo do Estado acreditado, somente possa ser ocupado
por nacional do Estado acreditado, ou que afete a seguranca nacional.

Artigo 8

Este Acordo ndo implicard o reconhecimento automatico de titulos ou
diplomas obtidos no exterior. Esse reconhecimento somente podera ocorrer em
conformidade com as normas em vigor que regulamentam essas questfes no Estado
acreditado. No caso de profissdes que requeiram qualificacBes especiais, 0 dependente
cumprird as mesmas exigéncias que deve cumprir um nacional do Estado acreditado
gue seja candidato ao mesmo emprego.

Artigo 9

1. Os dependentes que exercam atividade remunerada estardo sujeitos ao
pagamento, no territorio do Estado acreditado, de todos os impostos relativos a renda
auferida em razdo do desempenho da atividade remunerada com fonte no Estado
acreditado, em conformidade com as leis tributéarias desse Estado.

2. Os dependentes que exercam atividade remunerada nos termos deste
Acordo estardo sujeitos a legislacdo de previdéncia social do Estado acreditado.
Artigo 10

1. Qualquer controvérsia relativa a interpretacdo ou execugdo deste
Acordo sera resolvida por negociacao direta entre as Partes, por via diplomatica.

2. Este Acordo podera ser emendado por consentimento mutuo das Partes,
por via diplomatica. As emendas entrardo em vigor conforme o0s procedimentos
previstos no Artigo 11, paragrafo 1, deste Acordo.
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Artigo 11

1. Este Acordo entrara em vigor trinta (30) dias ap6s a data da segunda
notificagdo, por via diplomatica, pela qual uma Parte informa a outra do cumprimento
de seus requisitos internos para a entrada em vigor deste Acordo.

2. Este Acordo tera vigéncia indeterminada.

Artigo 12

Qualquer das Partes podera, a qualquer momento, notificar a outra, por
via diplomatica, sua decisdo de denunciar o presente Acordo. A denuncia surtirg efeito
seis (6) meses apos a data da notificacéo.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados por seus
respectivos Governos, firmaram o presente Acordo.

Feito em Nairdbi, em 6 de julho de 2010, em dois exemplares originais,
nos idiomas portugués e inglés, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DO QUENIA
Celso Amorim Moses Wetang’ula
Ministro das RelacBes Exteriores Ministro dos Negdcios Estrangeiros

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 25/05/11 desta

Comissdo, em decorréncia da auséncia da relatora, Deputada JANETE ROCHA
PIETA, tive a honra de ser designado relator substituto da presente proposicdo e
acatei, na integra, o parecer da Nobre Parlamentar.

“O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
apreciacéo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 593, de 2010 - a qual

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-227-A/2011



encontra-se instruida com exposicdo de motivos firmada pelo Senhor Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores - o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Quénia sobre o Exercicio de
Atividades Remuneradas por parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico,
Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Nairobi, em 6 de julho de
2010.

O acordo em apreco tem como finalidade possibilitar o livre
exercicio de atividades remuneradas por parte dos dependentes de funcionarios
pertencentes ao servico exterior de cada uma das Partes Signatarias. O texto do
acordo segue os moldes de outros tantos acordos do género firmados, sobretudo em
tempos recentes, com nacdes com as quais nosso Pais mantém relacdes
diplomaticas, e estabelece de modo objetivo, em apenas doze dispositivos, disciplina
juridica completa e abrangente sobre a matéria.

O artigo 1° do Acordo estabelece o compromisso das Partes de
autorizar os familiares dependentes do Pessoal Diploméatico, Consular, Militar,
Administrativo e Técnico de uma das Partes Contratantes, designado para exercer
missdo oficial na outra parte como membro de Missdo diplomética, de Reparticdo
consular ou de Missdo Permanente da Parte acreditante perante Organizagao
Internacional - sediada no Estado acreditado e por ele reconhecida — a exercer
atividades econbmicas remuneradas no territorio do Estado acreditado, em
conformidade com os termos do acordo e com base no principio da reciprocidade.

O artigo 2° contém as definicdes tanto das pessoas que poderdo
ser consideradas como integrantes do “Pessoal Diplomatico, Consular, Militar,
Administrativo e Técnico”, como das pessoas que poderdo ser consideradas seus
Dependentes, com base na relacdo de parentesco, para os fins de aplicacdo das
normas do acordo.

O artigo 3° contempla os procedimentos a serem seguidos pelos
mencionados dependentes a fim de gozar dos beneficios concedidos pelo acordo,
ou seja, o atividades econdmicas remuneradas.

No artigo 4° é disciplinado o tema das imunidades de jurisdigéo,
nos casos em que o dependente autorizado a exercer atividades econbmicas
remuneradas seja titular de qualquer das imunidades previstas na Convengao de
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Viena sobre Rela¢cBes Diplomaticas ou em outros atos internacionais. Tendo em
vista estes casos, 0 acordo contempla hipoteses de perda ou de renuncia de tais
imunidades.

O artigo 5° regula os aspectos referentes ao inicio e a cessacao
da autorizacdo para o0 exercicio das atividades econdémicas remuneradas pelos
Dependentes. Nesses termos, 0 inicio e término serdo determinados em funcéo da
condicdo de efetivo exercicio da funcdo por parte do funcionario ao qual o
Dependente esta vinculado, ou em virtude da extingdo da condicdo de Dependente
do beneficiario da autorizacao.

O artigo 6° estabelece a extincdo do beneficio relativo a
permissdo de exercicio das atividades econbmicas remuneradas, bem como do
direito de residéncia no territorio do Estado acreditado, como efeito direto do término
da misséo do funcionario de quem a pessoa € dependente.

O artigo 7° prevé que nenhuma das disposi¢cdes poderdo ser
interpretadas no sentido de conferir aos Dependentes direito a emprego que
somente possa ser ocupado por nacional do Estado acreditado.

O artigo 8° contém normas relativas ao reconhecimento de titulos
de estudo, estabelecendo o principio de que a autorizacdo para exercer atividades
econdbmicas remuneradas no territério do Estado acreditado ndo implicara,
necessariamente, em tal reconhecimento.

O artigo 9° regulamenta as questdes relativas ao pagamento de
tributos, inclusive quanto a sujeicdo do dependente que exercer atividade
remunerada ao pagamento de imposto de renda, bem como a legislacao
previdenciaria.

Os artigos 10°, 11° e 12° contém normas de carater adjetivo e sédo
referentes aos procedimentos para solucdo de controvérsias que eventualmente
surgirem na aplicacao do Acordo, bem como quanto a apresentacao e aprovacéao de
emendas, entrada em vigor, prazo de vigéncia e, também, disciplina relativa as
hipbteses e procedimentos de denuncia.
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II—VOTO DA RELATORA

O instrumento internacional que ora examinamos foi concebido e
celebrado nos mesmos moldes dos Varios atos internacionais desta espécie
firmados pelo Brasil com diversos paises em tempos recentes. Acordos semelhantes
ao que ora consideramos foram assinados com mais de trinta paises ao longo das
duas ultimas décadas O objetivo desse tipo de acordo €, fundamentalmente, permitir
aos dependentes de funcionarios pertencentes ao servico exterior brasileiro -
“Pessoal Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico”, integrantes de
miss&o no exterior - o exercicio de atividades remuneradas.

Conforme j& foi dito e repetido por ocasido da apreciacao de atos
semelhantes nesta Comissédo, a celebracdo deste tipo de instrumento ja se tornou
pratica generalizada na vida internacional e busca responder as transformacgfes
contemporaneas ocorridas no ambito das relagcdes sociais: na organizacado e
funcionamento das familias e seu relacionamento com o mundo do trabalho. Em
decorréncia desse processo evolutivo nasceu o pleito, legitimo, dos familiares,
dependentes dos funcionarios pertencentes ao pessoal diplomético, consular,
administrativo e técnico, designado para o exercicio de funcdo no exterior, no
sentido que lhes seja permitido exercer atividades remuneradas quando se
deslocam para paises estrangeiros a fim de acompanhar os mencionados
funcionarios. Conjuges e filhos relutam, nos dias de hoje, em abrir mdo de seus
interesses profissionais, financeiros e de trabalho e defendem com veeméncia seu
desejo de preservar a propria autonomia econdémica mediante o exercicio de suas
atividades relacionadas ao estudo, trabalho e carreira. Por vezes, observa-se a
efetiva recusa dos familiares quanto ao abandono, ainda que temporario, de seus
interesses, sobretudo ligados ao trabalho e a independéncia financeira, em funcéo
da necessidade de acompanhar o servidor designado para exercer funcdo no
exterior. Como resultado, o familiar, conjuge ou filho, ante a impossibilidade de
exercer atividade remunerada no exterior, desiste de acompanhar o servidor,
gerando-se assim situacdes de separacao nas familias.

Vale destacar também que a autorizacdo concedida aos
dependentes dos mencionados funcionarios que atuam no exterior beneficia as
familias desses servidores de um modo geral, uma vez que a autorizacdo de
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trabalho a esses dependentes, além de garantir melhor adaptacéo da familia ao pais
estrangeiro, ainda proporciona o incremento da renda familiar.

Tendo em vista essa realidade as Partes Contratantes celebraram
0 acordo em apreco no qual é assentado, em seu artigo 1°, o compromisso bilateral
no sentido de autorizar os familiares, dependentes do pessoal diplomatico, consular,
administrativo e técnico de uma das Partes Contratantes, designado para exercer
missdo oficial na outra parte como membro de Missao diploméatica, de Reparticao
consular ou de Missdo Permanente perante Organizacao Internacional - sediada no
Estado acreditado e por ele reconhecida — a exercer atividade econdmica
remunerada no territério do Estado acreditado, em conformidade com os termos do
acordo e com base no principio da reciprocidade.

O acordo estabelece em seu artigo 2° quais sdo as pessoas que
poderdo ser consideradas Dependentes, com base no relacionamento familiar, ou
seja: o cbnjuge, os filhos solteiros menores de 21 anos, os filhos solteiros menores
de 25 anos, desde que matriculados em universidade ou centro de ensino superior
reconhecido por ambas as Partes Contratantes e os filhos solteiros com deficiéncia
fisica ou mental.

Regulamenta ainda o acordo, em seu artigo 4°, o tema da
imunidade a jurisdicdo do Estado acreditado. Quanto a imunidade a jurisdi¢do, o
acordo dispbe que nos casos em que 0s membros dependentes da familia
(autorizados a exercer atividade remunerada com amparo no acordo em apreco) que
gozarem de imunidade de jurisdicdo no Estado acreditado - nos termos dos artigos
31 e 37 da Convencao de Viena Sobre Relacdes Diploméaticas ou por forca de
gualquer outro instrumento internacional aplicavel - ficara acordado, segundo o
mesmo artigo 5°, alinea “a@”, que tais dependentes ndo gozardo de imunidade a
jurisdicéo civil ou administrativa no Estado acreditado em ac¢des contra ele iniciadas
por atos diretamente relacionados ao desempenho da referida atividade
remunerada. De outra parte, nos termos da alinea “b” do artigo 5° o Estado
acreditante compromete-se a considerar qualquer pedido do Estado acreditado no
sentido de renuncia da imunidade a jurisdicdo penal do dependente acusado. Prevé
também, tal dispositivo que, ante a negativa de renuncia do Estado acreditante a
imunidade, podera o Estado acreditado solicitar a retirada do dependente em
guestao de seu territério.
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Embora o acordo contemple a possibilidade do exercicio de
atividade remunerada por parte do familiar dependente, o instrumento também
prevé, nos termos do artigo 8° que nos casos de exercicio de profissdes que
requeiram qualificacdes especiais, o dependente ndo estara isento de preenché-las,
sendo que as disposicOes do acordo ndo poderdo ser interpretadas no sentido de
implicarem o reconhecimento, por parte do Estado acreditado, de diplomas e titulos
de estudo, para o efeito de exercicio de profissao.

Portanto, considerados o0s pontos essenciais do instrumento
internacional que nos é submetido a apreciacdo, estamos convencidos da
conveniéncia da sua ratificacdo, de forma a possibilitar seja estendido o beneficio,
consistente na autorizacdo de exercicio de atividade remunerada no estrangeiro aos
Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico,
aos familiares do servidor brasileiro que o0 acompanham no cumprimento de missao
oficial no Quénia, bem como aos familiares dos funcionarios quenianos designados
a integrar missao oficial daquela nacdo no Brasil.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacao do texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Quénia
sobre o Exercicio de Atividades Remuneradas por parte de Dependentes do Pessoal
Diplomético, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Nairobi, em 6
de julho de 2010, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos
anexo.

Sala das Reunides, em 09 de maio de 2011.

Deputada JANETE ROCHA PIETA
Relatora

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2011.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica do Quénia sobre
o Exercicio de Atividades Remuneradas
por parte de Dependentes do Pessoal
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Diplomatico, Consular, Militar,
Administrativo e Técnico, assinado em
Nairébi, em 6 de julho de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Quénia sobre o
Exercicio de Atividades Remuneradas por parte de Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Nairobi, em 6
de julho de 2010.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2011.

Deputada JANETE ROCHA PIETA
Relatora”

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2011.

Deputado VITOR PAULO
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 593/10,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer da
relatora, Deputada Janete Rocha Piet4, e do relator substituto, Deputado Vitor
Paulo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Carlos Alberto Leréia,Presidente; Fabio Souto, Eduardo Azeredo e
Vitor Paulo, Vice-Presidentes; Alfredo Sirkis, Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Cida
Borghetti, Damidao Feliciano, Dimas Ramalho, Dr. Rosinha, Geraldo Resende,
Henrique Fontana, Hugo Napoledo, iris de Araijo, Ivan Valente, Jair Bolsonaro,
Jaqueline Roriz, Jefferson Campos, Roberto de Lucena, Sebastido Bala Rocha,
Takayama, André Zacharow, Benedita da Silva, Jilmar Tatto, José Rocha, Luiz
Nishimori e Perpétua Almeida.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2011.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
aprovou o texto encaminhado pelo Poder Executivo do Acordo entre o Governo do
Brasil e o Governo da Republica do Quénia sobre o Exercicio de Atividades
Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular,
Administrativo e Técnico, celebrado em Nairébi, em 6 de julho de 2010.

Baseado na reciprocidade entre os Estados contratantes, o
Acordo em andlise permite que os dependentes do pessoal diplomatico ou consular,
militar, administrativo e técnico, designado para exercer uma missao oficial, recebam
autorizacdo para exercer atividade remunerada no Estado acreditado, de acordo
com a legislacao do referido Estado.

Segundo o Acordo assinado, sdo considerados dependentes
os cbnjuges ou companheiros permanentes, os filhos solteiros menores de 21 anos,
os filhos solteiros menores de 25 anos matriculados em universidade ou centro de
ensino superior reconhecidos por cada Parte e os filhos solteiros com deficiéncias
fisicas ou mentais.

Apoés receber a autorizacdo, o dependente estara sujeito a
legislacdo aplicavel no Estado acreditado, inclusive quanto a qualificacéo
profissional, uma vez que o acordo ndo implica reconhecimento automatico de titulos
ou diplomas obtidos no exterior. Nao gozara, também, de imunidade de jurisdicao
civil e administrativa relativa a todas as questbes decorrentes da atividade
remunerada.
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Além disso, o0s dependentes que exercam atividade
remunerada estardo sujeitos ao pagamento, no territério do Estado acreditado, de
todos os impostos relativos a renda auferida em razdo do desempenho da atividade
remunerada com fonte no Estado acreditado, em conformidade com suas leis
tributarias. Sujeitar-se-a, também, a legislacao previdenciaria do Estado acreditado.

A autorizagdo cessard quando o0 agente diplomético,
funcionario ou membro do pessoal administrativo e técnico do qual emana a
dependéncia terminar as suas funcdes perante o Governo onde esteja acreditado ou
tdo logo cesse a condicao de dependente do beneficiario.

Em qualquer contrato de trabalho de que seja parte o
dependente, devera constar clausula de que o contrato cessara quando do término
da autorizacdo para o exercicio da atividade remunerada.

O Acordo entrar4 em vigor trinta dias apos a data da segunda
notificagdo pelas Partes e permanecera em vigor por um periodo indeterminado,
salvo se uma das partes manifestar sua intencdo de denuncia-lo, o que tera efeito
seis meses apds o recebimento da notificacdo da denuncia.

O instrumento internacional foi submetido pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 593, de 2010, nos termos do art.
49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII, ambos da Constituicdo Federal.

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
opinou pela aprovagcdo da Mensagem n° 593/10, nos termos deste Projeto de
Decreto Legislativo, acatando o Parecer da Relatora, Deputada Janete Rocha Piet4,
e do Relator Substituto, Deputado Vitor Paulo.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Acordo em andlise, conforme argumentos apresentados na
Exposicdo de Motivos encaminhada pelo Poder Executivo, € semelhante aos
assinados com mais de quarenta paises ao longo das duas ultimas décadas e reflete
a tendéncia atual de estender aos dependentes dos agentes das Missbes
diplomaticas a oportunidade de trabalhar no exterior, permitindo-lhes o
enriquecimento de sua experiéncia profissional.
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Baseado na reciprocidade entre os Estados contratantes,
estabelece que o dependente que vier a trabalhar se submetera a legislacéo
nacional do Estado acreditado, sendo suspensa a sua imunidade de jurisdi¢cao civil e
administrativa, ou seja, recebera tratamento igual aos demais trabalhadores, o que
ocorrera também quanto aos aspectos tributarios e previdenciarios.

Assim, aprovar o presente Projeto de Decreto Legislativo é
efetivar o Acordo celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Quénia, que incentivara o trabalho dos dependentes do
pessoal diploméatico, sem discrimina-los ou favorecé-los, concedendo tratamento
igual ao dos trabalhadores nacionais.

Oportuno, também, enfatizarmos que o Acordo prevé, de forma
expressa, a possibilidade de sua denuncia pelas Partes em qualquer momento. Com
efeito, em se verificando a eventualidade de prejuizos de qualquer natureza aos
cidaddos brasileiros em decorréncia de sua celebracdo, caber4d ao Governo
brasileiro denuncié-lo.

Diante do exposto, opinamos pela aprovacédo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 227, de 2011.

Sala da Comissédo, em 9 de agosto de 2011.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacédo do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 227/11, nos termos do parecer da relatora, Deputada
Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini e Augusto Coutinho - Vice-
Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes
Xavier, Fatima Pelaes, Flavia Morais, Gorete Pereira, Laercio Oliveira, Luciano
Castro, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto Balestra, Ronaldo
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Nogueira, Sandro Mabel, Sérgio Moraes, Vicentinho, Walney Rocha, Efraim Filho,
Elcione Barbalho e Leonardo Quintéo.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2011

Deputado SILVIO COSTA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe, originario da apreciacédo
da Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional acerca da Mensagem
Presidencial n® 593, de 2010, aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Quénia sobre o
Exercicio de Atividades Remuneradas por parte de Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Nairobi, em 6
de julho de 2010.

O acordo em apreco tem como finalidade possibilitar o livre exercicio
de atividades remuneradas por parte dos dependentes de funcionarios pertencentes
ao servico exterior de cada uma das Partes Signatarias. O texto do acordo segue 0s
moldes de outros tantos acordos do género firmados, sobretudo em tempos
recentes, com nacfes com as quais nosso Pais mantém relacfes diplométicas, e
estabelece de modo objetivo, em apenas doze dispositivos, disciplina juridica
completa e abrangente sobre a matéria.

O artigo 1° do Acordo estabelece o compromisso das Partes de
autorizar os familiares dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Militar,
Administrativo e Técnico de uma das Partes Contratantes, designado para exercer
missao oficial na outra parte como membro de Missdo diplomatica, de Reparticdo
consular ou de Missdo Permanente da Parte acreditante perante Organizacao
Internacional - sediada no Estado acreditado e por ele reconhecida — a exercer
atividades econbmicas remuneradas no territorio do Estado acreditado, em
conformidade com os termos do acordo e com base no principio da reciprocidade.

O artigo 2° contém as definicbes tanto das pessoas que poderdo ser
consideradas como integrantes do “Pessoal Diplomatico, Consular, Militar,
Administrativo e Técnico”, como das pessoas que poderdo ser consideradas seus
Dependentes, com base na relacdo de parentesco, para os fins de aplicacdo das
normas do acordo.

O artigo 3° contempla os procedimentos a serem seguidos pelos
mencionados dependentes a fim de gozar dos beneficios concedidos pelo acordo,
ou seja, as atividades econbmicas remuneradas.
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7

No artigo 4° é disciplinado o tema das imunidades de jurisdicdo, nos
casos em que o dependente autorizado a exercer atividades econdmicas
remuneradas seja titular de qualquer das imunidades previstas na Convencao de
Viena sobre Rela¢des Diplomaticas ou em outros atos internacionais. Tendo em
vista estes casos, 0 acordo contempla hipéteses de perda ou de rendncia de tais
imunidades.

O artigo 5° regula os aspectos referentes ao inicio e a cessacao da
autorizacdo para 0 exercicio das atividades econdmicas remuneradas pelos
Dependentes.

Nesses termos, inicio e término serdo determinados em fungédo da
condicdo de efetivo exercicio da funcdo por parte do funcionario ao qual o
Dependente esta vinculado, ou em virtude da extingdo da condicdo de Dependente
do beneficiario da autorizacao.

O artigo 6° estabelece a extingdo do beneficio relativo a permissédo de
exercicio das atividades econdmicas remuneradas, bem como do direito de
residéncia no territério do Estado acreditado, como efeito direto do término da
missao do funcionario de quem a pessoa é dependente.

O artigo 7° prevé que nenhuma das disposicdes poderdo ser
interpretadas no sentido de conferir aos Dependentes direito a emprego que
somente possa ser ocupado por nacional do Estado acreditado.

O artigo 8° contém normas relativas ao reconhecimento de titulos de
estudo, estabelecendo o principio de que a autorizacdo para exercer atividades
econbmicas remuneradas no territorio do Estado acreditado ndo implicara,
necessariamente, em tal reconhecimento.

O artigo 9° regulamenta as questbes relativas ao pagamento de
tributos, inclusive quanto a sujeicdo do dependente que exercer atividade

remunerada ao pagamento de imposto de renda, bem como a legislacao
previdenciaria.

Os artigos 10°, 11° e 12° contém normas de carater adjetivo e séo
referentes aos procedimentos para solucdo de controvérsias que eventualmente
surgirem na aplicacdo do Acordo, bem como quanto a apresentacéo e aprovacao de
emendas, entrada em vigor, prazo de vigéncia e, também, disciplina relativa as
hipéteses e procedimentos de denuncia.

A proposicdo foi aprovada pela Comissdo de Trabalho, de
Administragéo e Servico Publico.

E o Relatdrio.
I —VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, IV, do Regimento Interno desta Casa, e
consoante o despacho da Mesa Diretora, compete a Comissédo de Constituicdo e
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Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito do Projeto de Decreto Legislativo n°® 227, de 2011.

O art. 84, VIIl, da Constituicdo Federal, outorga competéncia ao
Presidente da Republica para celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,
ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. Por sua vez o art. 49, |, da
mesma Carta Politica nos diz que é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Desta forma, esta na competéncia do Poder Executivo assinar o
presente Acordo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele decidir,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.

N&o se verifica qualquer ébice a aprovacéo da proposicao legislativa e
no texto do Acordo em analise. Ambos encontram-se em consonancia com as
disposi¢cdes constitucionais vigentes e com 0s principios consagrados no
ordenamento juridico em vigor no Pais.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora examinado é bem
escrito e respeita a boa técnica legislativa.

No que se refere ao mérito, somos favoraveis a aprovacdo da
proposicdo, que se revela oportuna e conveniente a medida em que atende antiga
e justa reivindicacdo dos membros do servico exterior brasileiro para viabilizar o
exercicio de atividades profissionais, ou simplesmente de atividades remuneradas,
por parte de seus dependentes.

Ante ao exposto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 227, de 2011.

Sala da Comisséo, em 02 de agosto de 2011

Deputado SIBA MACHADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
227/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Siba Machado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Jodo Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia, Vicente
Candido e Cesar Colnago - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Almeida Lima,
André Dias, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Bonifacio de
Andrada, Danilo Forte, Delegado Protdgenes, Dimas Fabiano, Dr. Grilo, Edson Silva,
Eduardo Cunha, Efraim Filho, Esperidido Amin, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Félix
Mendonca Junior, Jilmar Tatto, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, Luiz Carlos, Luiz
Couto, Marcal Filho, Marcos Medrado, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides,
Mendes Ribeiro Filho, Mendonga Filho, Mendonga Prado, Nelson Pellegrino,
Odair Cunha, Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco
Feliciano , Paulo Maluf, Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Roberto Teixeira, Ronaldo
Fonseca, Sandra Rosado, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Wilson Filho, Alexandre
Leite, Chico Lopes, Cleber Verde, Gean Loureiro, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira,
Nazareno Fonteles, Nelson Marchezan Junior, Pedro Uczai e Ricardo Tripoli.

Sala da Comissédo, em 9 de agosto de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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