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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 73, DE 2007

Propde uma Reformulagdo Tributaria
Ecoldgica, a fim de regulamentar o artigo 146-
A, da Constituicdo Federal, instituir os
principios da essencialidade e do diferencial
tributario pela sustentabilidade ambiental e
oneracdo das emissfes de gases de efeito
estufa, e criar a taxacdo sobre o carbono
(“carbon tax”), na forma de Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico, para a
sustentabilidade ambiental e a mitigacdo do
aguecimento global.
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| - RELATORIO

Coube-nos analisar, quanto ao mérito, o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n® 73, de 2007, que intenta regulamentar o art. 146-A da
Constituicdo Federal e estabelecer diversos critérios para a tributacdo de
produtos que gerem gases de efeito estufa, conforme detalhamento
apresentado a seguir.

Em seu art. 1°, o PLP 73/2007 determina que, no caso de
impostos que sejam seletivos em funcdo da essencialidade do produto,
mercadoria ou servico, deve-se considerar, em primeiro lugar, a menor
degradacédo da qualidade ambiental e o balanco de emissdes de gases de
efeito estufa, implicados em todo o ciclo produtivo dos bens e servigcos
onerados.



O art. 2° da proposicao prevé a reducédo, de no minimo
30%, das aliquotas de tributos e contribuicdes sociais e econémicas incidentes
sobre produtos, mercadorias e servicos, em cuja producdo, uso e consumo, o
balanco de emissGes de gases de efeito estufa seja mais favoravel, ou que
causem menor degradacdo ambiental, em comparacdo a produtos,
mercadorias e servicos concorrentes ou que possam ser pelos primeiros
substituidos. A reducado prevista, que sera estabelecida por regulamento, de
acordo com patamares de decréscimo de degradacéo, deve recair, inclusive,
sobre o imposto de renda e outros tributos e contribuicdes incidentes sobre o
faturamento ou a receita da linha de produtos, mercadorias e servicos de que
trata o artigo. Ainda conforme a proposicéo, a reducéo de aliquotas citada sera
fixada pelo Senado Federal para os impostos previstos no art. 155 da
Constituicao Federal.

Do art. 3° ao art. 6°, o PLP 73/2007 institui a Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) por emissao de gases de efeito
estufa e detalha sua aplicacdo. Tal tributo, conforme a proposicao, incide sobre
todas as atividades econdmicas produtivas e tem por fato gerador a emisséo
ou geracao de gases de efeito estufa durante o produtivo do bem, insumo,
mercadoria ou servico produzido, transformado, gerado, industrializado,
confeccionado ou prestado, até sua disposicdo final ou exaurimento da
utilidade intrinseca ao servico.

A Cide por emissdo de gases de efeito estufa sera
calculada considerando a aliquota de 0,5% sobre o preco final unitario de
venda ao consumidor do bem, produto ou servico por tonelada métrica
equivalente de gases de efeito estufa gerados ao longo do ciclo produtivo, por
unidade de produto. O calculo das emissdes referidas, cujo metodologia sera
fixada em regulamento, sera realizado pelo contribuinte, que o comunicara a
autoridade tributaria.

No art. 7° entre outras disposi¢cdes, o PLP 73/2007
estabelece que a receita proveniente da Cide sera compensada em cada
exercicio fiscal por reducdes equivalentes nas incidéncias de tributos federais e
contribuicbes de qualquer espécie onerando o0s géneros alimenticios de
primeira necessidade e suas matérias-primas, os medicamentos de uso
humano, os insumos agropecuarios e a energia de baixo consumo,
proporcionando a reducdo da carga tributaria geral sobre as atividades
econbmicas e das familias de menor poder aquisitivo, na forma de
regulamento.



O art. 8° é dedicado as defini¢cdes, entre as quais podem
destacar-se, emissdo de gases de efeito estufa, discriminando os gases
considerados, balanco de emisséo e degradacédo ambiental.

Por fim, de acordo com a proposicéo, a receita oriunda da
Cide por emisséo de gases de efeito estufa devera ser aplicada exclusivamente
no financiamento de projetos de inovagdo tecnolégica em energia renovavel e
para sequestro de gases de efeito estufa, realizados por empresas e
instituicBes publicas de ensino e pesquisa sediadas nos Estados e Municipios
onde a receita tenha sido gerada.

O PLP 73/2007 foi distribuido anteriormente & Comissao
de Minas e Energia, que votou pela sua rejeicdo. Serd analisado, ainda, nas
ComissoOes de Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania e
no Plenario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme justificam seus autores, o Projeto de Lei
Complementar n° 73, de 2007, pretende a adocdo, no Brasil, de modelos
tributarios ja em uso em paises desenvolvidos, entre os quais Alemanha,
Holanda, Portugal, Austria, Suécia e Noruega, que instituiram tributos variados
objetivando a reducéo da emissdo de gases de efeito estufa. Nesses paises, e
na Europa em geral, instrumentos econdmicos tém sido usados de forma
efetiva para o alcance de melhor qualidade do meio ambiente.

No Brasil, ja4 tivemos algumas tentativas de reforma
tributaria ambiental, que ndo lograram éxito até o momento. Como um dos
poucos avancos obtidos, passou a constar, no principio da defesa do meio
ambiente, que a ordem econdmica deve observar, que essa defesa ocorra
“‘inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagao” (art. 170,
inciso VI, da Constituicdo Federal).



E importante frisar, no momento em que a sociedade
brasileira questiona a nossa ja elevada carga tributaria, que a proposta
apresentada ndo incorrera em aumento tributario. Mas também ndo contempla
reducdo pura e simples de tributos. O PLP 73/2007 prop&e a criagdo, por um
lado, da Cide por Emissédo de Gases de Efeito Estufa, mas, por outro, desonera
produtos e servicos que sejam favoraveis ao meio ambiente. Os recursos
resultantes dessa operacdo serdo aplicados em projetos de inovacao
tecnoldgica em energia renovavel e de sequestro de gases de efeito estufa.

N&o obstante o mérito da proposicdo, o PLP 73/2007
apresenta algumas imperfeicbes que procuramos sanar por meio da
apresentacao de Substitutivo.

Pelo exposto, votamos pela aprovagcao do Projeto de Lei
Complementar n° 73, de 2007, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado JORGE PINHEIRO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 2007

Estabelece critérios especiais de
tributacdo, nos termos dos arts 146-A e 170,
caput, inciso VI, da Constituicdo Federal,
cria. a ContribuicAo de Intervencdo no
Dominio Econbémico por Emissdo de Gases
de Efeito Estufa e d& outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece critérios
especiais de tributacdo, nos termos dos arts 146-A e 170, caput, inciso VI, da
Constituicdo Federal, cria a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico por Emissdo de Gases de Efeito Estufa e determina seu fato
gerador e base de calculo, assim como a aplicacdo dos recursos resultantes.

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| — emissdo de gases de efeito estufa: a introducdo na
atmosfera, em virtude de atividades humanas produtivas ou que sejam
realizadas de modo reiterado, de qualquer dos seguintes gases:

a) Dioxido de Carbono (COy);
b) Oxido Nitroso (N,O);

c) Metano (CH,);

d) Hidrofluorcarbonos (HFC);
e) Perfluorcarbonos (PFC);

f ) Hexofluoreto de Enxofre (SFe);



Il - ciclo de vida do produto ou servico: série de etapas
que envolvem o desenvolvimento do produto ou servico, a obtencdo de
matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, o consumo e a destinacao
final do produto e dos residuos gerados;

lIl - destinacao final: destinagdo de residuos que inclui a
reutilizacao, a reciclagem, a compostagem, a recuperacéo e o0 aproveitamento
energético ou outras destinagBes admitidas pelos 6rgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicéo final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Art. 3° Nos termos dos arts 146-A e 170, caput, inciso VI,
da Constituicdo Federal, a fixacdo de aliquotas de tributos incidentes sobre
produtos ou servicos deve considerar o grau de impacto ambiental desses
produtos ou servigos, incluindo o balangco de emissdes de gases de efeito
estufa.

Art. 4° O produto ou servico cujo grau de impacto
ambiental, incluindo o balanco de emissfes de gases de efeito estufa, seja
menor que o de produto ou servi¢o similar fara jus a uma reducao nas aliquotas
dos tributos e contribuicdes sociais e econdmicas federais sobre ele incidentes
ao longo de seu ciclo de vida.

8 1° A reducdo de que trata o caput, limitada a dez por
cento da carga tributaria normalmente incidente, sera estabelecida
proporcionalmente a reducdo do impacto ambiental, incluindo o balanco de
emissodes de gases de efeito estufa,na forma de regulamento.

§ 2° A reducdo de arrecadacdo decorrente sera
compensada com os valores obtidos com a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico por Emisséo de Gases de Efeito Estufa instituida nesta Lei
Complementar.

Art. 5° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico (Cide) por Emissdo de Gases de Efeito Estufa, com
incidéncia sobre todas as atividades econbmicas produtivas e de
responsabilidade de seus agentes produtores, pela emissao de gases de efeito
estufa em todo o ciclo de vida de produto ou servigo.



§ 1° A Cide por Emissao de Gases de Efeito Estufa tem
como fato gerador a emisséo de gases de efeito estufa durante o ciclo de vida
de produto ou servico.

§ 2° O contribuinte da Cide por Emissdo de Gases de
Efeito Estufa € o produtor, industrial, vendedor a consumidor final ou prestador
de servico, pessoa fisica ou juridica, cuja atividade industrial ou econdémica
gere a emisséo de gases de efeito estufa durante sua realizacdo, execugao ou
prestacéo.

§ 3° Quando o produto ou servico a ser tributado também
consumir ou envolver o consumo de combustiveis fésseis durante seu ciclo de
vida, as emissdes de gases de efeito estufa decorrentes do uso ou utilizacao
do produto ou da prestacdo do servico deverdo ser estimadas e incluidas no
calculo das emissfes geradas pelo produto ou servigo.

§ 4° A Cide devida por bens e produtos importados sera
recolhida por ocasido do registro da declaracéo de importacao.

Art. 6° A Cide por Emissdo de Gases de Efeito Estufa
sera calculada considerando aliquota de meio por cento, incidente sobre o
preco final unitario de venda ao consumidor do produto ou servico sujeito a sua
incidéncia, sem descontos, por tonelada métrica equivalente de gases de efeito
estufa gerados ao longo do ciclo de vida de produto ou servico, por unidade de
produto ou servigo.

8§ 1° O método de calculo das emissdes de gases de
efeito estufa geradas pelo processo produtivo do produto ou servi¢co sujeito a
incidéncia da Cide sera estabelecido em regulamento e sofrera revisbes
periédicas, para manté-lo adequado aos melhores padrdes e critérios
internacionalmente aceitos.

§ 2° O célculo estimado das emissdes de gases de efeito
estufa geradas ao longo do ciclo de vida do produto ou servico, na forma
prevista no regulamento, sera realizado pelo contribuinte, segundo padrdes e
critérios estabelecidos previamente pela autoridade tributaria, e a ela
comunicado formalmente no prazo regulamentar, vigendo imediatamente apés
essa comunicacédo para a incidéncia e recolhimento regular do tributo.



8§ 3° O calculo das emissdes de gases de efeito estufa
geradas sera examinado pela autoridade tributaria, que podera contestar essa
estimativa, apresentando sua fundamentacéo.

8§ 4° Instaurada a contestacdo da estimativa de célculo
das emissdes, a cobranca de diferencas eventuais de recolhimento na Cide
que possam ser atribuidas ao contribuinte terd como termo inicial a data da
contestacao pela autoridade tributéria, para incidéncia e cobranca de encargos
legalmente existentes para o pagamento de tributos em atraso.

8 5° Na estimativa de calculo das emissdes, serdo
consideradas as emissdes na produgédo de insumos, partes e componentes do
produto ou servico tributado, quando essa producgéo for de responsabilidade de
terceiros, para fins de deducdes das emissbes totais compreendidas pelo
calculo final para incidéncia tributaria do processo produtivo, apenas quando as
emissdes envolvidas na producdo de insumos, partes e componentes ja
tenham sofrido a incidéncia da Cide, devidamente comprovada.

Art. 7° Os saldos da receita arrecadada pela Cide por
Emisséo de Gases de Efeito Estufa deverdo ser aplicados no financiamento de
projetos de inovacdo tecnolégica em energia renovavel e de sequestro de
gases de efeito estufa realizados por empresas ou instituicbes publicas de
ensino e pesquisa, preferencialmente sediadas nos Estados e Municipios onde
a receita tenha sido gerada.

Paragrafo Unico. Terdo preferéncia para o financiamento
com recursos provenientes da receita da Cide os projetos de inovacéo
tecnologica em energia renovavel ou que se destinem ao desenvolvimento de
conhecimentos e tecnologia para 0s seguintes setores ou areas tecnologicas,
na ordem de prioridade indicada a seguir:

| — geracéo de eletricidade de fontes edlicas;
Il — geracao de eletricidade por conversao fotovoltaica,;
[Il — células-combustiveis;

IV — geracdo de energia por fluxos hidraulicos e por
mares;

V — geracao de energia geotermal;



VI — geracao de energia termossolar;

VIl — geracdo de energia elétrica de fontes fosseis com
baixa emisséo de carbono;

VIIl — geragdo de energia elétrica com emisséo zero de
carbono que néo produza residuos radioativos;

IX — biocombustiveis e motores multicombustiveis;

X — redugdo do consumo de combustiveis de fontes
fosseis;

Xl — sequestro de carbono e gases de efeito estufa.

Art. 8° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a
data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JORGE PINHEIRO
Relator
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