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Dispbe sobre o respeito ao direito,
estabelecido no inciso X do artigo 5° da
Constituicdo Federal, de inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas,
guando sob custédia de autoridade
policial ou judicial.

Autor: Senado Federal

Relator: Deputado Silas Camara

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°6361/2009, de autoria do Senado Federal
tem por finalidade precipua alterar o artigo 4° da Lei Lei n°® 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, que regula o Direito de Representacdo e 0 processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade.

Ao projeto principal foram apensados os seguintes projetos de lei:

- PL n® 2.856, de 1997, do Deputado lvan Valente, que acrescenta
dispositivo a alinea b do artigo 4° da Lei n°

4.898, de 9 de dezembro de 1965, para caracterizar como abuso
de autoridade a exposicdo, sem autorizagdo judicial, em veiculos de comunicagao
social, daqueles submetidos a custédia policial.

- PL n° 3.067, de 1997, do Deputado Airton Dipp, que também
modifica a Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, para definir como abuso de
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autoridade o ato lesivo da imagem de pessoa natural ou juridica ou a submisséo ao
ridiculo e a exposi¢éo a constrangimento da pessoa,

- PL n® 3.349, de 1997, do Deputado Gonzaga Patriota, que prevé
o respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem de qualquer pessoa indiciada
em inquérito policial, autuado em flagrante delito, presa provisoria ou
preventivamente, réu, vitima ou testemunha de infracdo penal. Estabelece a
responsabilidade civil do Estado pela violacdo desses direitos, assegurada a agao
regressiva contra o responsavel;

- PL n° 3.577, de 1997, do Deputado Tuga Angerami, que
considera crime, punivel com detencdo de um a dois anos, a divulga¢do, nos meios
de comunicagcdo social, do nome e identificacdo de pessoas vitimas de crimes
hediondos e contra os costumes, de indiciado em inquérito policial e de
testemunhas que irdo depor em inquérito e processo criminal;

- PL n° 40, de 1999, do Deputado Paulo Rocha, que altera a Lei n®
4.898, de 9 de dezembro de 1965, caracterizando como abuso de autoridade, a
exposicdo sem autorizacao judicial, em veiculos de comunicacao social, daqueles
submetidos a custodia policial;

- PL n® 1.072, de 1999, do Deputado Nelson Pellegrino, que
caracteriza, como abuso de autoridade, a exposicdo sem autorizacao judicial, em
veiculos de comunicacao social, dagueles submetidos a custodia policial;

O Projeto de Lei n° 3.349, de 1997, foi aprovado, com substitutivo,
pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, antes de sua
apensacao ao projeto principal. O substitutivo aprovado acrescenta a alinea b do
art. 4° da Lei n° 4.989, de 9 de dezembro de 1965, a expressado “bem como violar
sua intimidade e imagem, permitindo sua exposicdo em veiculos de comunicacdo
social”

O Projeto de Lei n° 3.577, de 1997, também foi aprovado, sem
emendas, pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica,
antes de sua apensacao ao projeto principal.

O projeto principal foi apresentado em 5 de novembro de 2009, em

regime de prioridade, e esta sujeito a apreciacéo do Plenério. Ele foi distribuido as

Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).
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A propositura (PL 6361/09) foi apresentado no Plenario (PLEN) em
05/11/2009; sendo encaminhado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA) a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informética (CCTCI),
para analise de mérito, nos termos do art. 54 do RICD.

O Projeto de Lei no. 6361/2009 e os PL nos 2.856, de 1997 n°
3.067, de 1997; n° 3349, de 1997; n° 3.577, de 1997; n° 40, de 1999; e n° 1.072, de
1999 (apensados) foram recebidos pela CCTCI em 12/11/2009, sendo designado o
Dep. Silas Camara (PSC-AM), para relatar a proposta.

O texto da proposta disposta no Projeto de Lei, ora sob andlise é
composto por 02 (dois) artigos:

O art. 1° do PL 6.361 de 2009, dispOe acerca dos objetivos da
proposta, ao tipificar novas condutas na Lei 4.898/65, configurando o Abuso de
Autoridade.

O art. 2°. Do PL 6.361 de 2009, estabelece que a lei entrara em
vigor (caso seja sancionada) na data de sua publicacédo.

O Relator rejeita o aludido projeto, dizendo:

‘Mas, ainda que saibamos que a midia comete exageros e
muitas vezes ndo cumpre a sua funcdo social, nos
legisladores devemos ter sempre a plena conviccéo de que
a liberdade de expressao deve ser defendida até as ultimas
consequéncias. Por isso, na andlise de tema tao polémico,
devemos evitar qualquer tipo de regra que possa, ainda
gue indiretamente, restringir a livre circulagdo de
informacfes. A melhor estratégia, portanto, € estabelecer
uma legislacdo que responsabilize o Estado pela
manutencdo da integridade da honra e da imagem
daqueles que estdo sob custddia.

E é justamente por isso, por entender que a liberdade de
expressédo deve ser defendida com todas as forgas, que
consideramos incabivel a redagdo do inciso ‘m” que o
Projeto de Lei n° 6.361, de 2009, pretende acrescentar ao

art. 4° da Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965.

Transcrevo o dispositivo na integra:
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m) divulgar decisdo judicial antes da publicacdo oficial,
ressalvada a hipétese de transmissédo ao vivo pelo Poder
Judiciario e sitios oficiais”. (NR).

O dispositivo proibe a imprensa de veicular qualquer
deciséo judicial antes de sua publicagcdo oficial, uma vez
gue constituiria abuso de autoridade divulgar essa decisao
antes de sua publicacdo oficial. E essa regra valeria para
qgualquer deciséo, seja em um processo sob segredo de
justica, seja em um processo publico, que deve estar
amplamente disponivel ndo apenas a imprensa, mas a todo
cidaddo. E uma subversdo do principio da transparéncia: a
publicacdo de qualquer decisdo com efeitos externos, néo
apenas do Judiciario mas de qualquer poder, em veiculos
oficiais, deve ser apenas mais uma das muitas formas de
se disponibilizar informacgé&o publica ao cidad&do, e ndo um
trdmite burocratico que, se ndo cumprido, inviabiliza
adivulgacado de dados oficiais.

Ademais, vale ressaltar que nossa Constituicdo estabelece,
no inciso XXXIIl do seu art. 50, que todos tém direito a
receber dos érgdos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. Portanto, o sigilo
deve existir apenas em casos excepcionais, sendo a
transparéncia plena e irrestrita a regra.

Em relacdo as outras regras que o Projeto de Lei n°® 6.361,
de 2009, pretende implementar, por meio da adi¢cdo das
alineas 7, “*k” e “I” ao art. 4° da Lei n° 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, entendemos que, no que diz respeito
ao temario desta Comissdo, todas elas ja estdo atualmente
contempladas pela legislacdo vigente, e sua aprovacgao
seria, portanto, redundante.”

Em 20 de maio de 2010, o nobre Deputado Silas Camara (PSC-
AM), Relator da Matéria (CCTCI) apresentou seu Parecer, pela aprovagdo do PL
2856/1997, do PL 3067/1997, do PL 3349/1997, do PL 3577/1997, do PL 40/1999 e
do PL 1072/1999, apensados, com Substitutivo e pela rejeicdo do PL 6.361/09.
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Diante da rejeicdo da proposicdo, apresenta um substitutivo que,
ora sob exame atende aos requisitos constitucionais no que diz respeito a
competéncia legislativa da Unido (art. 22, VII, da Constituicdo Federal — CF), as
atribuicbes do Congresso Nacional (art. 48, I, da CF) e a iniciativa de leis (art. 61,
caput, da CF).

O texto da proposta disposta no Projeto de Lei, ora sob analise é
composto por 04 (quatro) artigos:

O art. 1° do substitutivo ao PL 6.361 de 2009, dispde acerca dos
objetivos da proposta ao respeitar o direito, estabelecido no inciso X do artigo 5° da
Constituicdo Federal, de inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas, quando sob custddia de autoridade policial ou judicial.

O art. 2° do substitutivo ao PL 6.361 de 2009, dispde que a pessoa
indiciada em inquérito policial, autuada em flagrante delito, presa proviséria ou
preventivamente, réu, vitima ou testemunha de infracdo penal, tera respeitada sua
intimidade, vida privada, honra e imagem, ndo podendo ser constrangidas a
participar de ato de divulgacdo de informacBes aos meios de comunicacdo social
ou serem fotografadas ou filmadas com esta finalidade.

O art. 3° do substitutivo PL 6.361 de 2009, disp6e que configura o
crime de abuso de autoridade, constranger pessoa indiciada em inquérito policial,
autuada em flagrante delito, presa proviséria ou preventivamente, réu, vitima ou
testemunha de infrag&o penal

E, o art. 4° do PL 6.361 de 2009, estabelece que a lei entrara em
vigor (caso seja sancionada) na data de sua publicacdo.

Em seu voto, o ilustre Deputado Silas Camara (PSC-AM), relator da
Matéria na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica,
(CCTCI), justifica que o substitutivo que apresenta merece prosperar:

“Mas se por um lado o projeto principal tem falhas graves
gue, em nossa andlise, justificam a sua rejeicdo, por outro
0S seus apensos trazem algumas contribuicbes
significativas para um comportamento mais responsavel da
imprensa em relagdo a um outro tema — a exposicado em
veiculos de comunicacgéo social daqueles submetidos a

custddia policial. Como resultado, entendemos que, para
colocar em prética todos 0s pressupostos que nos guiam
na analise deste projeto e de seus apensos, é necessario
buscar uma redacdo mais precisa e elaborada, motivo pelo
gual estamos propondo o substitutivo anexo.
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Por isso propomos um substitutivo, determinando que
gualquer pessoa indiciada em inquérito policial, autuada em
flagrante delito, presa provisoria ou preventivamente, réu,
vitima ou testemunha de infracdo penal, tera respeitada
sua intimidade, vida privada, honra e imagem. Elas nao
poderao ser constrangidas a participar de ato de divulgagéo
de informacdes aos meios de comunicagao social ou serem
fotografadas ou filmadas com esta finalidade. A autoridade
policial ou judiciaria que ndo diligenciar pelo respeito a
esses direitos cometera abuso de autoridade, aplicando-se
ao caso as penalidades e os procedimentos previstos na
Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, que regula o
Direito de Representacdo e 0 processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos
de abuso de autoridade.”

E o Relatorio.

II-VOTO

A Lei 4.898/65, tem a finalidade de punir quem pratica as condutas
nela elencadas e prevenir os abusos de autoridade, com a finalidade de fazer valer
os direitos e garantias constitucionais. Trata de legislagdo que disciplina as
responsabilidades nas esferas criminal, administrativa e civil. Também define os
crimes de abuso de autoridade e estabelece a forma de apuracdo das
responsabilidades criminal, administrativa e civil.

Nos arts. 3°. e 4°. estdo definidas as condutas dos crimes de abuso
de autoridade. No art. 5°., define o que é autoridade e no art. 6°. as san¢des penais
para estes crimes.

Deve ser observado, que o0 ato de constranger a pessoa indiciada
em inquérito policial, autuada em flagrante delito, presa provisoria ou
preventivamente, réu, vitima ou testemunha de infracdo penal ocorrera o crime de
abuso de autoridade, pois, o0 estaria atingindo e expondo seus direitos de
personalidade, diante da evolucdo e desenvolvimento das comunica¢gdes. Quando
a pessoa é constrangida a expor sua imagem, implica em consequéncias no
mundo juridico, ocorrendo uma violagdo ao direito a imagem.

A conduta descrita no art. 3° do substitutivo: “ A autoridade policial
ou judiciaria que nao diligenciar pelo respeito aos direitos das pessoas, conforme
estabelecido no artigo anterior, cometera abuso de autoridade, aplicando-se ao
caso as penalidades e os procedimentos previstos na Lei n® 4.898, de 9 de
dezembro de 7965.”, ndo pode ser considerada, pois causaria uma inseguranca as
autoridades, pois, em determinados momentos, fora de suas algadas, tais pessoas
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poderiam ser expostas e o aludido art. 3°., trata 0 assunto de maneira genérica,
ocorrendo a violacdo do preceito, apenas quando é constrangido a exposicao,
ultrapassando os limites aceitos.

Diligenciar no Dicionario Aurélio € “ é esforcar-se ou empenhar
por”. Tal conduta, sairia do plano real e entraria para o abstrato, sem uma definicdo
efetiva da conduta tipica para caracterizar o crime de Abuso de Autoridade.
Mantendo, apenas a conduta de constranger, ficaria claro, que o agente publico
que constranger as pessoas elencadas, estaria praticando o crime de abuso de
autoridade.

Temos que salientar, quem seria 0 sujeito ativo do crime, ou seja, a
pessoa que pratica a figura tipica descrita na lei, devendo ser observado, que o
presente tipo penal exige uma capacidade especial. Além da capacidade especial
exigida para o presente tipo penal, o nobre legislador utilizou, também no art. 3°, a
expressao “autoridade policial ou judicial” . O que seria esta autoridade policial ou
judicial?

Seria autoridade policial no estrito entendimento legal, ou seja, o
Delegado de Policia, ou para o conceito popular, qualquer policial? Por tratar-se de
projeto de lei, tal conceito deve ser legal, e a expressao estaria atingindo apenas
um agente do estado. E se tal conduta fosse praticada por Policiais Militares, que
legalmente estdo fora do conceito de Autoridade Policial, ou por servidores das
Policias de uma maneira geral. Ainda existe a situacdo de representantes do
Ministério Publico, ao arrepio da lei, incorporando a figura de policiais, realizando
diligéncias junto com policiais e expondo fatos e pessoas através de meios de
comunicagdo. Como poderiam ser classificados tais Policiais e representantes do
Ministério Publico.

E imperioso romper com o conceito de que apenas a Autoridade
Policial e Judicial poderiam expor uma determinada pessoa através dos meios de
comunicacdo, mas sim, diversos servidores publicos podem expor tais pessoas
através da midia.

Ndo estd sendo negado o direito de preservar as pessoas
relacionadas através da midia, apenas deve ser tomado o cuidado para ndo
direcionar a conduta e o0 sujeito ativo do tipo penal. Deve constar o
constrangimento e ndo a pessoa diligente, pois na pratica de diversos atos, é
impossivel a diligéncia e ndo pode ser resumida a conduta a apenas dois agentes
publicos e sim a todos que tenham capacidade para tal ato. Para tanto, basta
deixar bem claro o verbo nucleo do tipo penal, apenas constranger e para o
sujeitos ativo, autor do delito, qualquer agente publico.
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Cabe ressaltar, que diante da aprovagédo do substitutivo da forma
que se encontra, causaria uma gigantesca duvida doutrindria sobre o alcance do
verbo diligenciar e dos sujeitos ativos, principalmente no que diz respeito a
expressdo Autoridade Policial que legalmente é apenas o Delegado de Policia.

De outra sorte, o citado dispositivo, da forma posta, afeta o
principio da taxatividade, que instrui 0 nosso ordenamento juridico penal. Esse
principio, afeto a estabilidade das relacdes juridicas, impde que a norma penal seja
taxativa e direta, eis que comandos vagos, permitem larga abrangéncia e
interpretagdo, e podem ser utilizados de forma injusta, tanto para criminalizar, como
para entender atipica a mesma conduta.

Sendo assim, entendemos que o substitutivo proposto pelo Relator
estd muito bom, mas carece de pequeno ajuste, de maneira a preservar o objetivo
da proposicéo, e evitar nociva afetacao a instabilidade nas relagdes juridicas.

Nesse diapasdo, a supressdo do citado paragrafo se faz
necessaria, sob pena de criarmos um instrumento para a pratica de injustica,
certamente, contrario as pretensdes dos nobres autores e do e. Relator.

Portanto acreditamos que a supressédo do art. 3° do Substitutivo
ofertado pelo Relator, em especial, traria o efeito almejado pelos autores e mais
eficacia ao trato penal dessa relevante questdo. Para tanto, ofertamos novo
substitutivo nessa linha.

Feita as devidas consideracdes, nosso voto é pela REJEICAO da
proposicao principal, PL n° 6.361, de 2009 e pela APROVACAO dos PLs n° 2.856,
de 1997; n® 3.067, de 1997, n° 3.349, de 1997; n° 3.577, de 1997, n° 40, de 1999; e
n® 1.072, de 1999, na forma do SUBSTITUTIVO abaixo.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 6.361, DE 2009

(Apensados PLs n° 2.856, de 1997 n° 3.067, de 1997; n°® 3349, de 1997; n°
3.577, de 1997; n° 40, de 1999; e n° 1.072, de 1999)

Dispde sobre o respeito ao direito, estabelecido
no inciso X do artigo 5° da Constituicdo Federal,
de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, quando sob
custodia de autoridade policial ou judicial.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei dispde sobre o respeito ao direito, estabelecido no
inciso X do artigo 5° da Constituicdo Federal, de inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas, quando sob custddia de
autoridade policial ou judicial.

Art. 2° Qualquer pessoa indiciada em inquérito policial, autuada em
flagrante delito, presa provisoria ou preventivamente, réu, vitima ou testemunha de
infracdo penal, tera respeitada sua intimidade, vida privada, honra e imagem, em
conformidade com o disposto nesta lei.

Paragrafo unico. Configura abuso de autoridade constranger as
pessoas enquadradas nas situacdes previstas no caput deste artigo a participar de
ato de divulgacédo de informagdes aos meios de comunicagdo social ou a serem
fotografadas ou filmadas com esta finalidade.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em de de 2011.
Deputado

Relator

Deputado Federal Jalio Campos



