COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 7.009, DE 2010

Declara como Parque Nacional do
Velho Chico a area ciliar dos rios da
bacia do Rio Sdo Francisco, as ilhas, as
lagoas e as veredas onde estd sendo
procedida a recomposicdo da mata
nativa e as obras de revitalizacdo, e
estabelece a proibicdo da extracdo dos
recursos minerais e da fauna e da flora
naturais daquela regido, e d& outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O nobre Deputado Emiliano José propde, mediante o
Projeto de Lei em epigrafe, a criacdo do Parque Nacional do Velho Chico,
abrangendo as seguintes areas:

| - ao longo dos cursos d'agua, em uma faixa, em cada
margem, de 30 metros, para cursos d'agua com menos de 10 metros de
largura; 50 metros, para cursso d'agua com 10m a 50 metros de largura; 100
metros, para cursos d'agua com 50 a 200 metros de largura; 200 metros, para
cursos d'agua com 200 a 600 metros de largura; e 500 metros, para cursos
d'agua com largura superior a 600 metros.



Il - ao redor das lagoas ou reservatorios d'agua naturais
ou artificiais, em um faixa com largura de 30 metros, para os situados em area
urbana; e 100 metros, para os situados em area rural.

[l - nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos
chamados olhos d'agua, qualquer que seja a sua situacao topografica, num raio
de 50 metros de largura;

IV - nas veredas.

O gestor no novo Parque Nacional seria o Ministério do
Meio Ambiente, apoiado por um Grupo Coordenador, formado por
representantes dos Estados abrangidos pela bacia do S&do Francisco, dos
comités de bacias, da CHESF e da CODEVASF.

Propde-se ainda no Projeto a proibicdo do carvoejamento
com madeira proveniente das florestas nativas da bacia.

Em sua justificativa, o nobre autor lembra que “o Sé&o
Francisco, com seu leito, suas margens, suas populagdes ribeirinhas, suas
carrancas, seus barcos, seus trovadores, cantadores, poetas, sua gente, € hoje
quase o berco de uma civilizagao, fonte de uma cultura riquissima.”, cultura
esta ameacada pela destruicdo da vegetacéao ciliar do rio e pelo assoreamento
do seu leito.

Nesta Comisséo nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De fato, o rio Sdo Francisco e o seu entorno vem
padecendo, ha décadas, de um processo continuo e lamentavel de
degradacédo. O desenvolvimento social e econdmico e a qualidade de vida de
milhdes de brasileiros dependem diretamente das condi¢cbes ambientais do Rio
Sao Francisco, o que demanda a adocdo imediata e efetiva de politicas que
assegurem sua recuperacdo e conservacdo. A intencédo do ilustre Deputado
Emiliano José, portanto, de assegurar a protecdo do entorno do rio Sao



Francisco € inegavelmente meritéria. Parece-nos, todavia, que a solucdo
sugerida por intermédio do projeto em comento ndo é a mais adequada.
Senao, vejamos:

1. A criacdo de unidades de conservacdo, como € 0 caso
de um Parque Nacional, é regulada pela Lei n°® 9.985, de 2000, que dispde
sobre o “Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza — SNUC”

Nos termos da Lei do SNUC, “a criagcdo de uma unidade
de conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica
gue permitam identificar a localizac&o, a dimensao e os limites mais adequados
para a unidade.” (Art. 22, §2°)

O Projeto de Lei propondo a criacdo do Parque Nacional
do Velho Chico nédo se faz acompanhar de estudos técnicos que fundamentem
a proposta, nem se faz mencao a realizacao de tais estudos na justificacdo do
projeto. Donde se infere que esses estudos nédo foram feitos. O mesmo se
pode dizer das consultas junto as populacdes e aos governos locais, nos
termos da mencionada Lei do SNUC: a auséncia de qualquer mencédo a
realizacdo dessas consultas nos autoriza supor que elas néo foram realizadas.

2. Um Parque Nacional, para poder alcancar seus
objetivos, deve possuir um desenho que possibilite sua efetiva fiscalizacdo e
protecdo. Nos termos proposto no Projeto de Lei em discussdo, o Parque
Nacional do Velho Chico abrangeria faixas estreitas de terra com milhares de
quildmetros de divisas com terras privadas. Um Parque Nacional com essa
configuracéo seria inadministravel pelo 6rgdo competente.

3. Um Parque Nacional é uma unidade de conservacao
de protecéo integral. Isso significa que, novamente nos termos da Lei do SNUC
(art. 11), as Unicas atividades que poderiam ser desenvolvidas no interior do
Parque Nacional do Velho Chico seriam a preservacao da biodiversidade, a
pesquisa cientifica e o turismo ecoldgico, em condigBes estritamente
controladas. Quaisquer atividades econbmicas ou obras de infra-estrutura que
demandassem alguma supresséo da vegetagcdo nativa no interior do Parque
enfrentariam dificuldades insuperaveis.

4. Um Parque Nacional € uma area “de posse e dominio
publicos”, vale dizer, todas as propriedades particulares existentes no interior
do Parque precisariam ser desapropriadas, o que demandaria o0 aporte de



dezenas ou, mais provavelmente, centenas de milhdes de reais.

5. As matas ciliares que o Projeto de Lei em comento
pretende proteger por meio da criagcdo do Parque Nacional do Velho Chico, na
verdade ja estdo protegidas pela Lei n°® 4.771, de 1965 (Cdédigo Florestal). Os
limites do proposto Parque estdo especificados no art. 10 do Projeto de Lei,
onde esta dito o seguinte:

“Art. 10 — Consideram-se como areas do Corredor
Ecoldgico as situadas:

| - ao longo dos rios ou qualquer curso d'agua, desde
seu nivel mais alto, cuja largura minima, em cada
margem, seja de:

a) 30m (trinta metros), para curso d'agua com menos
de 10m (dez metros) de largura,

b) 50m (cinquenta metros), para o curso d'agua de
10m a 50m (dez a cinquenta metros) de largura,

¢) 100m (cem metros), para cursos d'agua de 50m a
200m (cinquenta a duzentos metros de largura,

d) 200m (duzentos metros), para cursos d'agua de
200m a 600m (duzentos a seiscentos metros) de largura;

e) 500m (quinhentos metros), para cursos d'agua
com largura superior a 600m (seiscentos metros).

Il - ao redor das lagoas ou reservatérios d'agua
naturais ou artificiais, desde que seu nivel mais amplo,
medido horizontalmente, em faixa marginal cuja largura
minima seja de:

a) 30m (trinta metros), para 0s que estejam situados
em areas urbanas;

b) 100m (cem metros), para 0s que estejam em area
rural.

[l - nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos
chamados olhos d'4gua, qualquer que seja a sua situagado



topografica, num raio minimo de 50m (cinquenta metros)
de largura;

IV - nas veredas.”

Compare-se esse texto com o que diz o art. 2° do Cdédigo
Florestal, combinado com o art. 3° da Resolu¢cdo Conama 303, de 2002:

“Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente,
pelo so6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua
desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura
minima seré

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de
menos de 10 (dez) metros de largura

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua
gue tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura

3 - de 100 (cem) metros para 0s cursos d'agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua
gue tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros
de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para 0S cursos
d'agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios
d'agua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos
chamados "olhos d'agua”, qualquer que seja a sua
situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura; “



“Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a
area situada:

lll - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa
com metragem minima de:

a) trinta metros, para os que estejam situados em
areas urbanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em areas rurais,
exceto os corpos d'adgua com até vinte hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de cinqlienta metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecao
horizontal, com largura minima de cinquenta metros, a
partir do limite do espago brejoso e encharcado;”

Note-se que os limites propostos para o Parque Nacional
do Velho Chico coincidem, rigorosamente, com os limites das Areas de
Preservacdo Permanente protegidas pelo Codigo Florestal. Donde se conclui
gue as areas que se deseja proteger com a criagdo do Pargue em questao ja
estdo devidamente protegidas, por um instrumento, diga-se, muito mais
adequado do que uma unidade de conservacdo. As APPs se, por um lado
conferem a vegetacao ciliar do rio Sdo Francisco uma protecao rigorosa, por
outro sdo um instrumento de protecdo suficientemente flexivel para se ajustar
as necessidades de supressdo de vegetacdo nativa impostas pelo normal
desenvolvimento de atividades econdmicas e implantacdo de obras de infra-
estrutura ao longo do rio (veja-se, a propésito, o disposto no art. 3°, § 1°, do
Cddigo Florestal). Além disso, ndo obrigam a desapropriacdo das propriedades
privadas.

Diante do exposto, portanto, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 7.009, de 2010.



Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator
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