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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.743, de
2009, de autoria do Nobre Deputado Dr. Rosinha, que, nos termos de seu Art.
1°, susta a tramitacdo congressual dos acordos bilaterais firmados entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica de Honduras.

O PDC em apreco prevé ainda, em seu Art. 2°, que as
mensagens referentes a acordos bilaterais firmados com Honduras, ainda nao
apreciadas por esta Comissao, serao devolvidas ao Poder Executivo.

Em sua ‘Justificagdo’, o Deputado Dr. Rosinha assinala
que o golpe de Estado havido em Honduras contra o legitimo Presidente
daquele pais, Sr. Manuel Zelaya, representa uma afronta a todas as
consciéncias democraticas do planeta.

Afirma ainda que esse golpe de Estado constitui uma
ofensa “....... aos principios democraticos consagrados em inameras
constituicbes nacionais, inclusive na do Brasil, bem como a todas as
democracias da América Latina, regido que vem, a cada dia, consolidando e
ampliando seus regimes democraticos”.



Ap6s mencionar dispositivos da Carta da Organizacao
dos Estados Americanos e da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
ambos enfatizando a supremacia dos principios democraticos, o Autor ressalta
que, a despeito das manifestacdes da Assembléia-Geral da ONU, da OEA e de
toda a comunidade internacional, o governo golpista recusa-se de forma
intransigente em assegurar a volta imediata do legitimo governante de
Honduras, Sr. Manuel Zelaya, ao cargo.

Desse modo, conclui o Autor, € hora de manifestacdes e
atitudes mais fortes, como a elaboracdo do presente Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.743, de 2009, apresentado com o intuito legitimo de pressionar
pela volta da democracia em Honduras.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara
dos Deputados, a proposi¢cdo, que se encontra sujeita a apreciacdo do
Plenario, foi inicialmente encaminhada a esta Comissdao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a apreciacao da

matéria por parte da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o Relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Projeto de Decreto Legislativo n°
1.743, de 2009, que susta a tramitacdo congressual dos acordos bilaterais
firmados entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de Honduras.

Trata-se de iniciativa que visa sobretudo a defender os
valores democréaticos na América Latina, uma vez que o novo Governo de
Honduras — resultado de um golpe de estado - negou a restituicdo do poder ao
Presidente Manuel Zelaya, que inclusive esteve recluso na Embaixada
brasileira naquele pais.

Em que pesem aos nobres e defensaveis propositos do
Autor em defender as instituicbes democraticas e o estado de direito na
América Latina, entendo que a proposicdo em apreco ndo se constitui no
instrumento mais adequado para tanto.



Na verdade, acdes legislativas da espécie sé&o
comumente usadas nesta Casa como instrumento de pressao no contexto da
chamada diplomacia parlamentar, que, ao defender supostos interesses
nacionais e/ou valores e principios democraticos, acabam por se contrapor aos
Nossos mandamentos constitucionais.

Vejamos o que prescrevem os incisos VIl e VIl do Art. 84
da Carta Magna, verbis:

‘Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

.y

Ja o inciso | do Art. 49 da Constituicdo Federal dispde,
verbis:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos Ou COMpPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional;

()

Da leitura desses comandos constitucionais inferimos
gue os prescritos no Art. 84 conferem ao Poder Executivo a conducao de nossa
politica externa e a exclusividade do poder para celebrar tratados
internacionais, sujeitos ao controle externo a cargo do Congresso Nacional.

Ja o dispositivo constante do Art. 49 reitera a participacéo
do Parlamento brasileiro nos compromissos a serem assumidos pelo Estado
brasileiro, condicionando tal assuncéo a prévia aprovacao do Poder Legislativo.

Em outras palavras, poderiamos concluir da leitura
conjunta desses comandos que:



a) cabe ao Poder Executivo a conducdo da politica
externa, devendo as ac¢des da chamada diplomacia parlamentar observar tais
limites, reservando-se, dentre outros, ao relevante papel de indutor;

b) a negociacdo de atos internacionais com estados
estrangeiros constitui privilégio do Executivo — detentor do chamado treaty-
making power -, ao passo que compete ao Congresso Nacional aprova-los ou
rejeita-los, no todo ou em parte, mas nunca lhes negar a devida apreciacao.

Desse modo, a presente proposi¢cao como instrumento de
pressado sobre nossas relagoes com um estado estrangeiro avanca em terreno
reservado ao Executivo e propbe que o Congresso Nacional se negue a
cumprir seu compromisso constitucional de apreciar os referidos atos
internacionais.

N&o obstante, cumpre lembrar que, a exemplo de todas
as outras proposicdes, a tramitacdo das Mensagens relativas a atos
internacionais, bem como dos decorrentes projetos de decretos legislativos,
estdo sujeitos ao regramento do Regimento Interno desta Casa, que faculta
aos parlamentares, partidos e liderancas instrumentos diversos relacionados ao
modo de tramitacdo dessas matérias.

Por outro lado, h4d de se ter em mente também que o
cenario no qual a presente proposicdo foi apresentada mudou
significativamente.

Foram realizadas eleicbes em Honduras e ha no
comando desde o inicio de 2010 o novo Governo do Presidente Porfirio Lobo,
gue ja conta com o reconhecimento de diversos paises, inclusos os Estados
Unidos da Ameérica, no momento em ja se propde o retorno de Honduras a
OEA.

Se é verdade que alguns paises negam-se a reconhecer
o Governo do Presidente Porfirio Lobo, como Brasil, Argentina, Bolivia,
Equador e Venezuela, também é verdade que ha uma certa pressdo e uma
ligeira tendéncia no sentido de que esse reconhecimento aconteca.

Declaracbes recentes atribuidas a Presidente Dilma
Rousseff ddao conta de que o reconhecimento brasileiro do atual Governo
hondurenho estd condicionado a permissdo de retorno ao pais ao ex-
Presidente Manuel Zelaya, deposto no golpe de 2009,.



Em suma, compartilhamos com o Autor, Nobre Deputado
Dr. Rosinha, da afirmacdo dos valores democraticos e da prevaléncia do
estado de direito como pressupostos para a consolidacao de solidas e fraternas
relacfes internacionais, no entanto, pelos motivos expostos, entendemos que a
presente proposi¢cdo ndo oferece uma alternativa adequada e pertinente para
esse proposito.

Feitas essas consideracdes, VOTO pela REJEICAO do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.743, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator
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