CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.685-B, DE 2003

(Da Sra. Laura Carneiro)

Dispbe sobre o reconhecimento da profissdo de Guarda-vidas; tendo pareceres: da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao deste e
do de n° 4.676/2004, apensado, e das emendas de n°s 1 e 2 apresentadas na
Comisséo, com substitutivo (relatora: DEP. ANN PONTES); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste, do de n°® 4676/2004, apensado, das Emendas e do
Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico (relator:
DEP. AROLDE DE OLIVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4.676/2004

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- emendas apresentadas na Comissao (2)

- parecer da relatora

- substitutivo oferecido pela relatora

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

- voto em separado

IV — Na Comisséo de Constituigéo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecido em todo territério nacional, o

reconhecimento da profissdo de Salva-vidas, niveis | e II:

Paragrafo unico — Os niveis a que refere-se este artigo sdo:
nivel | Salva-vidas qualificados para piscina de todas as modalidades; nivel Il Salva-

vidas que além das piscinas e qualificados para praias, mares e outros.

Art. 2° A profissdo de Guarda-vidas somente pode ser exercida

por pessoa que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:
) ser maior de 18 (dezoito) anos de idade;
I)  gozar de plena saude fisica e mental;
lll) ter o 1° grau completo, pelo menos;

IV) possuir curso técnico-profissional especifico para

formacéo de Guarda-vidas.

Paragrafo anico. Os que ja estejam exercendo a profissdo de
Guarda-vidas tém o prazo de 1 (um) ano, a partir da publicacdo desta lei, para

atenderem as exigéncias deste artigo.

Art. 3° O curso técnico-profissional especifico, de que trata o
inciso IV do art. 1° desta lei, deve abranger os seguintes conteudos teéricos e

préticos, entre outros:
) condicionamento fisico;
II)  técnicas de natacao;

[ll) técnicas de salvamento e recuperacdo de até 2 (duas)

vitimas, simultaneamente;
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IV)  condicionamento psicoldgico.

Art. 4° Nas embarcag0es utilizadas como transporte coletivo de
passageiros, inclusive de turismo, pelo menos um dos tripulantes deve estar

habilitado como Guarda-vidas.

Paragrafo unico. O descumprimento das disposicfes deste
artigo sujeita o infrator a multa, podendo, na reincidéncia, ser cumulada a pena de
interdicdo temporaria de suas atividades, por até 60 (sessenta) dias, inclusive, com

apreensdo da respectiva embarcacéo.

Art. 5° E obrigatéria a presenca de, pelo menos, um Guarda-
vidas durante os horarios de uso de piscinas coletivas, assim entendidas as
utilizadas em clubes, condominios, escolas, associacfes, hotéis e parques publicos

e privados.

Paragrafo Unico. O descumprimento das disposi¢cdes deste
artigo sujeita o infrator a multa, podendo, na reincidéncia, ser cumulada a pena de

interdicdo temporaria das piscinas.

Art. 6° As empresas proprietarias ou os donos das
embarcacdes de que trata o art. 3°, bem como o0s representantes legais das
entidades elencadas no art. 4° tém o prazo de 6 (seis) meses, a contar da

publicacdo desta lei, para adequarem-se as presentes normas.

Art. 7° Fica responsavel pela habilitacdo dos Salva-vidas e pela
fiscalizagcdo ao cumprimento deste Lei a Associacdo dos Guardides de Piscina e
Salvamento Aquatico como também o Sindicato da Categoria.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A regulamentacéo de profissdes deve estar, sempre, a servico
da sociedade e, nunca, ao dispor de interesses meramente corporativos.
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A profissdo de Guarda-vidas deve estar devidamente
regulamentada, para que seja exercida somente pelos que tenham o devido preparo,
ja que esta em jogo a vida das pessoas.

E inadmissivel que embarcacfes que transportam seres
humanos nao disponham de, pelo menos, um Guarda-vidas, devidamente habilitado,
entre 0s seus tripulantes. O mesmo se diga quanto a auséncia desses profissionais
em piscinas de uso coletivo, como as existentes em clubes, condominios, escolas,
parques etc.

Os que se proponham a ser Guarda-vidas devem ter um
minimo de preparo técnico e psicoldgico, razdo pela qual, para o exercicio de tal
mister, estabelecemos a exigéncia de atendimento aos seguintes requisitos: que o
candidato seja maior de 18 (dezoito) anos de idade; que goze de plena saude fisica
e mental; que tenha o 1° grau completo, pelo menos, e que obtenha aprovacado em
curso técnico-profissional especifico para formacao de Guarda-vidas.

Assim, gostariamos de contar com 0 necessario voto de
nossos ilustres Pares nesta Casa, para transformar em lei esta proposicao, dela
colocando em evidéncia seus fundamentos juridicos e sociais.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2003.

Deputada LAURA CARNEIRO

PROJETO DE LEI N.°4.676, DE 2004
(Do Sr. Milton Monti)

Dispde sobre o reconhecimento da profissdo de Salva-vidas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-1685/2003

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecido em todo territorio nacional, a profissdo de
Salva-vidas:

Paragrafo Unico - Refere-se este artigo a Salva-vidas qualificados,
habilitados e aptos a trabalhar em piscinas, mares, lagos, rios, represas
e em todos os ambientes aquaticos de uso publico ou coletivo de acordo com NBR
11.238 de agosto de 1.990.

Art. 2° A profissédo de Salva-vidas somente pode ser exercida por pessoa
gue atenda aos seguintes requisitos:

[) ser maior de 18 (dezoito) anos de idade;

II) gozar de plena saude fisica e mental;

[l) ter o ensino fundamental completo (1° grau completo), pelo menos;
IV) nadar 400 m em até 10 (dez) minutos;

V) possuir curso profissionalizante de Salva-vidas com carga horaria de 120
horas/aulas.

Paragrafo Unico. Os que ja estejam exercendo a profissdo de Salva-vidas
tém o prazo de 1 (um) ano, a partir da publicacdo desta Lei, para atenderem as
exigéncias deste artigo.

Art. 3° O curso profissionalizante especifico, de que trata o inciso IV do
art. 2° desta Lei, deve abranger os seguintes contetados teoricos e praticos,
entre outros:

I) condicionamento fisico e psicoldgico;
II) técnicas de natacdo, de abordagem e desvencilhamentos de vitimas (jud6
aguatico);

[II) mergulhar em apnéia 25 m de extenséo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1685-B/2003



IV) técnicas de salvamento e recuperagdo de até 2 (duas) vitimas,

simultaneamente;
IV) identificacdo, recuperacéo e preservacao dos sinais vitais;
V) técnicas de ressuscitacdo cardiorespiratério cerebral (RCRC).

Art. 4° Nas embarcag0des utilizadas como transporte coletivo de passageiros,
inclusive de turismo, pelo menos um dos tripulantes deve estar
habilitado como Salva-vidas.

Paragrafo Unico. O descumprimento das disposi¢cées deste artigo sujeita o
infrator a multa, podendo, na reincidéncia, ser cumulada a pena de
interdicdo temporaria de suas atividades, por até 60 (sessenta) dias,
inclusive, com apreensao da respectiva embarcacao.

Art. 5° E obrigatoria a presenca de 2 (dois) Salva-vidas para cada 300m2 de
superficie aquatica durante os horarios de uso de piscinas publicas e
coletivas, assim entendidas as utilizadas em clubes, condominios, escolas,
associacoes, hotéis e parques publicos e privados.

Paragrafo Unico. O descumprimento das disposicfes deste artigo sujeita o
infrator a multa, podendo, na reincidéncia, ser cumulada a pena de
interdicdo temporaria das piscinas até a regularizacdo da situacao.

Art. 6° As empresas proprietarias ou os donos das embarcacdes de que trata
o0 art. 4°, bem como os representantes legais das entidades elencadas no art. 5°, tém
0 prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicacdo desta Lei, para adequarem-se as
presentes normas.

Art. 7° Ficam responsaveis pela habilitacdo dos Salva-vidas e pela
fiscalizagdo ao cumprimento desta Lei as Associacbes dos Salva-vidas dos
Estados.

Art. 8° Fica assegurado aos profissionais Salva-vidas os direitos e
deveres:

I) estar devidamente identificavel e uniformizado no seu local de trabalho;

Il) carga horaria maxima de 40 horas/semanais;
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[I) adicional de no minimo 20 (vinte) por cento sobre o salério relativo a
insalubridade;

IV) piso salarial equivalente a 3 (trés) salarios minimos.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A regulamentagé&o de profissdes deve estar, sempre, a servigo da sociedade.

A profissdo de Salva-vidas deve estar devidamente regulamentada, para que
seja exercida somente pelos que tenham o devido preparo, ja que esta em jogo
vidas humanas.

Embarcacdes que transportam seres humanos e dispdem, de pelo menos,
um Salva-vidas, devidamente habilitado, entre os seus tripulantes estara apta a
navegar com maior seguranca. O mesmo se diga quanto a presenca desses
profissionais em piscinas de uso publico e coletivo como as existentes em clubes,
condominios, escolas, academias, como também mares, rios, lagos, etc.

Os que se proponham a ser Salva-vidas devem ter um minimo de preparo
técnico, fisico e psicologico, razdo pela qual, para o exercicio de tal
mister, estabelecemos a exigéncia de atendimento aos seguintes requisitos:
gue o candidato seja maior de 18 (dezoito) anos de idade; que goze de plena
saude fisica e mental; que tenha o ensino fundamental completo (1° grau
completo), pelo menos, e que obtenha aprovacdo em curso profissionalizante
de Salva-vidas, obtendo uma média igual ou superior a 50 (cinquenta) por
cento de toda matéria ministrada durante o curso e presen¢a igual ou
superior a 70 (setenta) por cento.

Assim, gostariamos de contar com o0 necessario voto de nossos ilustres
Pares nesta Casa, para transformar em Lei esta proposi¢cdo, dela colocando em

evidéncia seus fundamentos juridicos e sociais.
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Sala das Sessofes, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado MILTON MONTI

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Projeto de Lei n. 1685, de 2003.

Dispbe sobre o reconhecimento da profissédo de

guarda-vidas.

EMENDA SUBSTITUTIVA N. 01/2005 — CTASP

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regula a profissdo de guarda-vidas, e da

outras providéncias.

Art. 2° Fica reconhecida em todo o territério nacional a
profissdo de Guarda-vidas.

Art. 3° A profissdo de Guarda-vidas somente pode ser

exercida por pessoa que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:
) ser maior de 18 (dezoito) anos de idade;
II) gozar de plena saude fisica e mental;
[lI) concluir o ensino fundamental;

IV) possuir curso teécnico-profissional especifico para

formacéao de Guarda-vidas.

Paragrafo unico. Os que ja estejam exercendo a profissao de
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Guarda-vidas terdo o prazo de 1 (um) ano, a partir da publicacdo desta lei, para

atenderem as exigéncias deste artigo.

Art. 4° O curso técnico-profissional, de que trata o inciso IV do
artigo anterior, devera ter a duracdo minima de 15 (quinze) dias, sendo desenvolvido
com 90 (noventa) horas/aula de carga horaria, distribuidas nos contetdos abaixo, na

seguinte conformidade:

) Teoria do Servico de Guarda-Vidas, com 18 (dezoito)

horas/aula;

II) Prevencdo e Salvamento Aquatico, com 40 (quarenta)

horas/aula;

[I) Técnicas Basicas de Recuperacdo de Afogados, com 14

(quatorze) horas/aula;
IV) Educacao Fisica Aplicada, com 8 (oito) horas/aula;

V) Utilizacdo de Embarcacdo Miuda, com 5 (cinco)

horas/aula;
VI) AvaliacBes Teoricas e Praticas, com 5 (cinco) horas/aula.

Art. 5° Nas embarcacdes utilizadas como transporte coletivo de
passageiros, inclusive de turismo, pelo menos um dos tripulantes deve estar

habilitado como Guarda-vidas.

Paragrafo Unico. O descumprimento das disposi¢cdes deste
artigo sujeita o infrator a multa, podendo, na reincidéncia, ser cumulada a pena de
interdicdo temporaria de suas atividades, por até 60 (sessenta) dias, inclusive com
apreensdo da respectiva embarcacgdo, cuja fiscalizacdo dar-se-a pela Marinha do

Brasil.

Art. 6° E obrigatéria a presenca de, pelo menos, um Guarda-

vidas durante os horarios de uso de piscinas coletivas, assim entendidas as
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utiizadas em clubes, associacdes, parques publicos e privados, conforme os

parametros e requisitos exigidos por regulamentacéo do Poder Publico Municipal.

Paragrafo unico. O descumprimento das disposicfes deste
artigo sujeita o infrator a multa, podendo, na reincidéncia, ser cumulada a pena de

interdicdo temporaria das piscinas.

Art. 7° As empresas proprietarias ou o0s donos das
embarcacdes de que trata o art. 3°, bem como os representantes legais das
entidades relacionadas no art. 4°, terdo o prazo de 6 (seis) meses, a contar da
publicacao desta lei, para adequarem-se as presentes normas.

Art. 8° As entidades serdo habilitadas para a formagédo dos
Guarda-vidas, mediante o registro de seu ato constitutivo na Junta Comercial, que
somente ocorrerd com a apresentacdo do certificado de credenciamento junto ao
Corpo de Bombeiros Militar do respectivo Estado, ou do Distrito Federal, que estara
encarregado de verificar a aptiddo para o exercicio da atividade, por meio de provas

praticas e tedricas de homologacao do profissional.

8 1° O exercicio da profissdo de Guarda-vidas somente
ocorrera apos a devida homologacéo, cujo descumprimento acarretara aos infratores
a pena de multa, disciplinada em legislacdo do ente municipal, que € o responsavel

pela fiscalizacao.

§ 2° N&o se aplicam as disposi¢Oes desta Lei aos militares que
desempenhem atividades de Guarda-vidas, exclusivamente no exercicio de suas

competéncias funcionais.
Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Com o texto proposto para o artigo 1° do projeto de lei em
epigrafe, elimina-se a redundancia existente pela dupla colocacdo das palavras

"reconhecido" e "reconhecimento”, além de estabelecer o termo "Guarda-vidas"
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como a designagdo padrdo, pois, o entendimento do termo "Salva-vidas" esta
associado a atuacao do profissional no momento da ocorréncia do sinistro, sendo

gue o de "Guarda-vidas" engloba também a atuacéo preventiva.

O Paragrafo unico do artigo 1°, na forma sugerida, entdo, deve
ser excluido do texto, visto que a habilitacdo para tal profissdo deve ser em termos
gerais, portanto, com formacdo Unica, seguindo-se um curriculo padréo para a
formacdo de Guarda-vidas, ndo importando ser a atividade exercida em praias ou
clubes recreativos, uma vez que o grau de dificuldade apresentado em ambas as
situacbes € bastante elevado, requerendo igual preparo e a detencdo do mesmo
universo de conhecimentos para todos os profissionais. Além disso, subtraiu-se a
referéncia a "praias, mares e outros" do caput do artigo 1°, uma vez que o servico de
Guarda-vidas nesses locais é competéncia do Poder Publico, através dos Corpos de

Bombeiros Militares dos Estados.

A redacdo dada ao artigo 3° visa adequar o0 projeto aos

padrées minimos exigidos para Guarda-vidas Temporarios do Corpo de Bombeiros.

No artigo 4° e respectivo paragrafo Unico sugere-se, apenas
que seja acrescentado, ao final do referido paragrafo Unico, pois foi omitido no
projeto, o seguinte complemento: " (...) cuja fiscalizacdo dar-se-a pela Marinha do
Brasil".

Quanto ao artigo 5°, nos pareceu exagero exigir-se a presenca
de Guarda-vidas em piscinas pequenas e rasas, de condominios e hotéis, bem como
em escolas, onde o0 uso da instalacdo depende, normalmente, da presenca do
professor, razdo pela qual sugerimos a alteracdo e o complemento do texto
acrescentando "(...) conforme o0s parametros e requisitos exigidos por
regulamentacdo do Poder Publico Municipal"; cabendo salientar, ainda, a respeito
dessa disposicdo, a titulo de exemplo, que no Estado de Sao Paulo sé&o

observadas as previsdes normativas que destacamos a seguir:
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1 - A Lei Estadual N° 2.846/81 - anexo | - dispbe em seu artigo
1° que "As piscinas de uso publico, quando em funcionamento, deverdo estar sob
vigilancia de salva-vidas, na propor¢cdo de um para cada 300 m2 (trezentos metros
guadrados) ", e seu artigo 2° versa que "A operacao e o controle das piscinas de uso
publico serao feitos, obrigatoriamente, por profissional habilitado.”, e no seu artigo 3°
gue a lei deveria ser regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias de sua

publicacao.

2 - O Decreto Estadual N° 13.166, de 23 de janeiro de 1979,-
anexo 2 - aprova Norma Técnica Especial (NTE) Relativa a Piscinas, e em seu artigo
1° estabelece que " ...0 termo piscina significa o conjunto de espacos cobertos e
descobertos, edificados ou ndo, destinados a atividades aquaticas de recreacéo, de
competicao e afins. ", dispondo seu artigo 2° que "As piscinas de uso familiar e de
uso especial sdo dispensadas das exigéncias desta Norma Técnica Especial,

podendo, contudo serem inspecionadas pela Autoridade sanitéria, ...".

3 - O Decreto Estadual N° 13.795, de 10 de agosto de 1979, -
anexo 3 - transfere para a Secretaria da Saude a competéncia "... para 0 exame e
aprovacao de projetos de construcéo, a fiscalizagéo e o controle de funcionamento e
uso das piscinas, na forma estabelecida pela Norma Técnica Especial, ...".

Quanto a alteracdo sugerida para o artigo 7°, ndo obstante a ja
referida competéncia dos Corpos de Bombeiros dos Estados, destacamos a
necessidade da presenca do Poder Publico para a habilitagdo do Guarda-vidas,
dado as caracteristicas da atividade e atribuicbes estabelecidas em legislacao

federal, que relacionamos abaixo:

1 - O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
instituido pela Lei 7.661/88, prevé em seu artigo 5°, paragrafo 1°, que "os Estados e
Municipios poderao instituir, através de lei, os respectivos Planos Estaduais ou
Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano
Nacional e o disposto nesta lei, e designar os 6rgados competentes para a execugao

desses Planos".
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2 - Citado diploma legal dispbe que cabe aos Municipios
disciplinar e fiscalizar o acesso as praias, determinando suas caracteristicas e
modalidades, de forma a garantir o uso publico das praias, bem como a aplicacéo de
multas e penalidades pelo descumprimento da referida Lei. Portanto, compete ao
Poder Publico Municipal, por decorréncia do PNGC, estabelecer os diversos usos
para os diferentes trechos de praias ou margens, demarcando, em terra, as areas
para jogos e banhistas e, na agua, as areas banhistas, as areas para a pratica de
esportes nauticos e aquelas restritas ou proibidas para utilizacdo de equipamentos
ou equipamentos ou veiculos destinados ao entretenimento nautico, como "Jet-skis",

pranchas de "surf' e "wind-suf', "bananas-boat" etc.

3 - A Resolucdo N° 01 da Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), de 21Nov90, estabelece em seu subitem 5.1 - Diretrizes
gue "cada Estado instituird, por lei, um sistema de Gerenciamento Costeiro" e em
seu subitem 7.2 - "Competéncias - Niveis Estadual e Municipal que “os Estados
planejardo suas atividades de Gerenciamento Costeiro em estreita colabora¢cdo com
0os Governos Municipais ...caberdo aos Estados e Municipios: ...e) disciplinar e
fiscalizar o acesso as praias, determinando suas caracteristicas e modalidades, de
forma a garantir o uso de praias, bem como a aplicacdo de multas e penalidades

pelo descumprimento da Lei 7.661/88.".

4 - A Portaria N° 0008 da Diretoria de Portos e Costas (DPC),
de 28 de janeiro de 1993, estabelece que "os Governos Estaduais, através de seus
orgaos de controle voltados para a protecao da populacdo e preservacao da ordem
publica, no caso os Grupos Maritimos de Busca e Salvamento, Pelotbes Lacustres e
Florestais das Policias Militares, entre outros, poderdo contribuir para a fiscalizacéo
preventiva e o controle do uso ordenado das praias através de Monitoramentos
Costeiros, bem como das aguas internas, e poderdo estabelecer regulamentos
complementares as presentes normas, inclusive a navegacao até cem metros, a

partir da linha prevista no item 14 em fung¢ao das peculiaridades locais...".
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5 - Resta citar a existéncia da Lei de Seguranca do trafego
Aquaviario e seu Decreto Regulamentador, sendo respectivamente, a Lei 9537/97 e
Decreto 2596/98.

Assim sendo, entendemos que, realizadas as alteracdes
sugeridas, o Projeto de Lei vem ao encontro da politica prevencionista adotada pelos
Corpos de Bombeiros, razao pela qual contamos com o apoio dos nobres pares pra

a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2005.

Deputado MARCELO BARBIERI
PMDB - SP

PROJETO DE LEI N° 1685 /2003

Dispde sobre o reconhecimento da profissdo de Guarda-
Vidas, estabelece normas de seguranca para utilizacdo de
reservatorios de &gua, destinados a utilizacdo coletiva
para banho, lazer ou atividade terapéutica e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA
2/2005 - CTASP

Substitua-se o Projeto de Lei em epigrafe pelo seguinte texto:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A utilizacdo de piscinas e quaisquer reservatorios de agua doce
ou salgada, artificial ou natural, com ou sem sistema eletromecéanico para producao
de ondas e com profundidade superior a 50 (cinqlienta) centimetros, explorados por
gualquer entidade e em recintos publicos ou privados e destinados a utilizacao
coletiva para banho, lazer ou terapéutica, ainda que sem fins lucrativos, sera
regulada de acordo com o disposto nesta lei.

Paragrafo unico. Incluem-se nas disposi¢Oes desta lei as piscinas de
residéncias individuais, de edificios ou de condominios formados por mais de 10
(dez) proprietarios, as praias maritimas, fluviais ou lacustres e outras areas de
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acesso ao publico, onde exista restricdo de horarios e ou cobranca de qualquer
emolumento.

Art. 2° Em cada Estado e no Distrito Federal competira ao 6rgao
designado pelo respectivo Governador, a execucao da presente lei.

Art. 3° Denomina-se "Guarda-vidas de Piscina" a pessoa devidamente
habilitada pelo poder publico para esta funcdo em piscina ou em area restrita ao
banho conforme artigo 1°, mediante curso ministrado ou supervisionado pelo Orgdo
Fiscalizador, para atuar na protecdo dos usuarios.

8 1° Os Cursos de Formacdo de guarda-vidas de piscina serédo
ministrados pelos 6rgdos estatais definidos no art 2° ou, por qualquer Entidade Civil
publica ou privada credenciada na forma da lei.

§ 2° Seréo fornecidos exclusivamente, pela entidade publica ou privada
responsavel, documento que habilite a exercer a profissdo com validade maxima de
2 (dois) anos, expedido aos concludentes com aproveitamento de curso de formacao
de guarda-vidas de piscina.

8 3° A renovacdo do documento previsto no 8 2° serd precedida de
reavaliacdo do habilitado.

§ 4° Os guarda-vidas de piscina deverdo, durante todo o horéario de
trabalho, estar vestidos de sunga ou short e camiseta que tenha a inscricdo "guarda-
vidas de piscina" bem legivel.

CONDICOES DE UTILIZACAO

Art. 4° E obrigat6ria nos locais definidos no art. 1° desta lei:

| - a presenca de 1(um) guarda-vidas de piscina para cada piscina ou
reservatorio de agua, ou em caso de praias particulares, a cada 500 m. Podera ficar
a cargo de um so guarda-vidas, quando a distancia entre as bordas mais préximas
da piscina de adulto e infantil, ndo ultrapassar de 5 (cinco) metros e desde que
exista perfeita visibilidade e facil acesso a ambos os tanques com a colocacéo de
uma cadeira de observacéao.

Il - a existéncia dos seguintes equipamentos e meios de protecao:

a) cadeira adequada para o servi¢co de guarda-vidas com altura minima
de 1,5 (um e meio) metros;

b) equipamento de salvamento para flutuagdo na piscina, tipo bdia
circular ou tubo de resgate flexivel quando houver profundidade superior a 1,50
metros;

c) cilindro de oxigénio com capacidade minima de 1,50 m3 (um metro
cubico e meio) ou 400 (quatrocentos) litros;

d) manémetro com valvula redutora, fluxbmetro e circuito capaz de
fornecer oxigénio;

e) sistema que propicie assisténcia ventilatéria adequada constituida
de uma mascara oro-nasal para ventilagéo artificial e/ou oxigénio tipo portatil com as
seguintes caracteristicas: a. entrada para oxigénio; b. em silicone transparente ou
similar; c. valvula unidirecional; d. Entrada para ventilagdo com diametro de 15 a 22
mm; f. adaptacao em diferentes faces ou idades; e um cateter para fornecimento de
oxigénio via naso-faringeo.
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f) placa ou sinalizacéo que indique as profundidades maxima e minima
das piscinas e seus horarios de funcionamento;

g) grade ou cerca de protecdo, com altura minima de 1,50 metro, e
menos de 12 cm entre as barras verticais, quando se tratar de piscina;

§ 1° Nos parques aquaticos que possuirem piscinas com sistema
artificial de producdo de ondas é obrigatéria, durante sua utilizacdo, a presenca de
operador habilitado para interromper, de imediato seu funcionamento, em caso de
emergéncia.

§ 2° As piscinas que ndo possuirem grade ou cerca de protecéo,
conforme estabelecido na alinea "g" do inciso Il do caput, quando ndo estiverem
sendo utilizadas deverdo dispor de rede de protecdo que sera fixada e aplicada
como cobertura do espelho de 4gua.

§ 3° Os equipamentos previstos nas alineas "a", "b", "c", "d" e "e" do
inciso Il deverdo permanecer a disposicdo do guarda-vidas, em local de facil acesso,
préximo a piscina e em perfeitas condicfes de uso.

8§ 4° As piscinas e outras areas de banho de acesso publico,
abrangidas pelo art. 1° e seu paragrafo Unico, somente poderdo ser utilizadas se
portarem alvara de funcionamento emitido pelo 6rgdo previsto no art. 2°, dentro da
validade nele estabelecida.

DAS RESPONSABILIDADES
TITULO |

Art. 5° Aos oOrgaos estaduais constantes no art 2° da presente lei, no
ambito de suas Unidades Federativas, compete:

| - elaborar normas especificas sobre:

a) funcionamento de cursos, credenciamento e reavaliacdo de guarda-
vidas de piscina;

b) sinalizacdo e fixacdo de avisos em piscinas e areas publicas
abrangidas por esta lei;

c) sancdes, inclusive de interdicdo temporaria ou definitiva, a serem
aplicadas por descumprimento desta lei e de normas especificas;

d) solicitagcbes, vistorias, cadastramentos e autorizagbes para
funcionamento de areas abrangidas pelo art. 1° desta lei;

Il - fiscalizar as éareas definidas no art. 1°, estabelecendo normas
especificas para cada local que visem a seguranca dos usuarios;

lIl - credenciar entidades para ministrar cursos de formacgéo de guarda-
vidas, conforme disposto no § 1° do art. 3° desta lei;

IV - fiscalizar o cumprimento desta lei e das normas especificas
aplicando as sang0es previstas;

V - estabelecer valores, a serem pagos pelos interessados e infratores,
para:

a) taxas de servicos que propiciem o cumprimento desta lei;

b) mensalidade dos cursos de formacdo de guarda-vidas, quando
ministrado por 6rgao publico;
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c) multas por descumprimento das disposi¢cdes desta lei e de normas
especificas.

VI - elaborar grade curricular das matérias a serem ministradas nos
cursos de formagao de guarda-vidas que deverao, obrigatoriamente, conter:

a) treinamento fisico;

b) técnicas de natacao;

Cc) técnicas de salvamento e de recuperacdo de até 2(duas) pessoas,
simultaneamente;

d) legislacéo especifica;

€) primeiros socorros;

f) técnicas de utilizacdo de equipamentos obrigatorios em piscinas e
similares; e

g) condicionamento psicolégico.

Paragrafo Unico - No caso de praias ou piscinas com ondas, a grade
curricular das matérias a serem ministradas nos cursos de formacdo, devera
abranger as situacdes peculiares a estas areas aquaticas, e nao somente a piscina.

TITULO II
Dos Clubes, Condominios, Hotéis e Outras Entidades

Art. 6° Aos clubes, parques aquaticos, sociedades recreativas, hotéis e
similares, condominios, estabelecimentos de ensino e quaisquer outras entidades
publica ou privada que explore area abrangida pelo art. 1° e seu paragrafo Unico,
além de outras atribuicdes previstas em lei e norma especifica, compete:

| - cumprir e fazer cumprir por seus usuarios as disposicdes desta lei e
de normas especificas com ela relacionadas;

Il - contratar os profissionais necessarios ao cumprimento do disposto
no inciso | e no § 1° do art. 4%,

[Il - adquirir ou confeccionar e manter em bom estado e em perfeitas
condicBes de uso 0s equipamentos e meios de protecdo previstos no inciso Il do art.
40;

IV - cumprir o disposto no § 2° do art. 4°, inclusive nos horarios em que
nao haja acesso de publico.

TiTULO 1Nl
Dos Guarda-Vidas de Piscina

Art. 7° Aos guarda-vidas de Piscina, quando contratados para
trabalharem em areas abrangidas pelo art. 1°, compete:

| - exigir o fornecimento dos equipamentos previstos nas alineas "a",
"b", "c", "d" e "e" do inciso Il do art. 4°, verificando se estdo em perfeitas condi¢des
de uso;

Il - manter-se corretamente uniformizado e atento durante todo o tempo
em que estiver trabalhando;
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lll - alertar aos responsaveis pela area de banho sobre eventuais
riscos.

IV - encerrar as atividades na area aquatica em caso de necessidade
de se ausentar do local durante o periodo de banho.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° Os clubes, parques aquaticos, sociedades recreativas, hotéis e
similares, condominios, estabelecimentos de ensino e quaisquer outras entidades
publica ou privada que explore area abrangida pelo art. 1° e seu paragrafo Unico
estardo sujeitas as sancdes estabelecidas na forma do disposto na alinea "c" do
inciso | do art. 5°, além de outras responsabilidades civis e criminais previstas em
legislacdo especifica ou geral.

Art. 9° O Poder Executivo de cada Unidade da Federacéo
regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e oitenta dias).

Art. 10° . Os clubes, parques aquaticos, sociedades recreativas, hotéis
e similares, condominios, estabelecimentos de ensino e quaisquer outras entidades
publica ou privada que explore area abrangida pelo art. 1° e seu paragrafo Unico
terdo 120 (cento e vinte dias) de prazo, apos a regulamentacédo desta lei, para se
adaptarem as normas estabelecidas.

Art. 11° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A regulamentacdo da profissdo de guarda-vidas € extremamente
importante e por isto saudo a autora do Projeto de Lei por esta iniciativa.

Este substitutivo visa somente complementar o referido projeto de lei,
ja que esta mais bem detalhado que o original. Uma das altera¢des importantes € a
fiscalizacdo do 6rgdo competente com relacdo a aplicacdo dos cursos de formacédo
destes profissionais bem como sua utilizagao.

Sala das Comissfdes em 05 de maio de 2005

Capitdo Wayne PSDB/GO
Deputado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto apresentado pela llustre Deputada Laura Carneiro
pretende reconhecer a atividade profissional de guarda-vidas, estabelecendo:
requisitos minimos para o exercicio profissional; conteddo minimo do curso técnico-
profissional especifico a hipotese; obrigatoriedade da presenca de guarda-vida em
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piscinas e em embarcacfes de transporte coletivo, e cometimento da fiscalizacdo a
entidade sindical e associativa da categoria profissional.

O llustre Deputado Marcelo Barbieri apresentou uma Emenda
Substitutiva (EMC 01/2005) com idéntico objetivo e dispondo sobre o mesmo
conteado do Projeto principal, porém com modificagbes de cunho redacional e
cometendo atribuicbes de fiscalizacdo e regulamentacdo a Marinha Mercante, ao
Poder Publico Municipal e ao Corpo de Bombeiros Militar dos Estados e do Distrito
Federal.

Também foi oposta Emenda Substitutiva (EMC 02/2005) pelo
Nobre Deputado Capitdo Wayne, dispondo sobre a atividade profissional de Guarda-
Vidas e estabelecendo “normas de seguranga para utilizagcdo de reservatérios de
agua, destinados a utilizagéo coletiva para banho, lazer ou atividade terapéutica”.

Em apenso, encontra-se o PL n° 4.676/2004, de iniciativa do
llustre Deputado Milton Monti, que, mais amplo que o projeto principal (inteiramente
contido neste), assegura os seguintes direitos trabalhistas: jornada de 40 horas
semanais, adicional de insalubridade e piso salarial.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Trata-se de matéria que vem regulamentar situacao ja
constituida de fato e que merece o reconhecimento e o devido trato pelo Poder
Publico, tendo em vista que envolve riscos para 0s proprios profissionais.

Assim, merece apoio a iniciativa em apreco, sendo louvavel as
contribuicdes apresentadas ao debate. Todavia as propostas oferecidas merecem
alguns reparos técnico-juridicos e isto porque:

a) E incabivel o cometimento de atribuicdes normativas e de
fiscalizacdo de profissdo a entidades associativas e sindicais da categoria (Art. 7° do
PL n° 1.685/2003 e Art. 7° do PL 4.676/2004). O papel dessas entidades é a defesa
dos interesses da propria categoria organizada em prol de melhorias de condicbes
de trabalho. Diversas, portanto, as funcbes de regulagdo e fiscalizagdo que

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1685-B/2003



20

competem a um Orgao de natureza autarquica, paraestatal, geralmente constituido
em forma de Conselho profissional.

Conguanto o 6rgéo fiscalizador da profissdo também tenha a
prerrogativa de defender a classe, suas a¢des sdo voltadas para o interesse publico
da sociedade (maior, no caso, do que o da categoria organizada coletivamente). E a
competéncia para a criacdo desse tipo de 6rgdo, dado seu carater semi-publico, é
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica (Art. 61, § 1°, I, “e”, da CF), a
teor do entendimento firmado pelo STF, que declarou a inconstitucionalidade do Art.
58, caput e 88 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° da Lei n® 9.649/98, sob o fundamento de que
o servico de fiscalizacdo das profissbes constitui atividade tipica do Estado,
envolvendo, também, poder de policia, poder de tributar e de punir,
insuscetiveis de delegacao a entidades privadas.

b) Determinar atribuicdes as entidades associativas e sindicais
— como a responsabilidade de habilitar os profissionais, capacitando-os para o
exercicio da atividade (Art. 7° do PL n° 1.685/2003 e Art. 7° do PL 4.676/2004) —
fere, igualmente, os principios constitucionais da néo interferéncia e ndo intervencgéo
do Poder Publico na organizacdo sindical. No maximo, o Estado pode vir a
reconhecer cursos ministrados por tais entidades ou por qualquer outra com
personalidade juridica de direito privado, uma vez atendidas as exigéncias
curriculares minimas, e nivel de exceléncia da entidade de formacao educacional e
profissional, impostas pela esfera do Poder Publico competente.

c) Também extrapola os limites dessa esfera legislativa
remeter a fiscalizacdo ou qualquer outra atribuicdo a Marinha do Brasil, ao Corpo de
Bombeiros, aos Estados e Distrito Federal ou ao Poder Publico Municipal (paragrafo
unico do Art. 5°; Art. 6°, caput; Art. 8° e seus paragrafos, todos da EMC 01/2005 e
Arts. 2° e 5° da EMC 02/2005): nos dois primeiros casos, por ferir a competéncia
privativa do Presidente da Republica (Art. 61, § 1°, Il, “e”, da CF c/c Art. 84, VI,
também da CF) e nos dois ultimos, por ferir a autonomia federativa prevista no Art.
18 da CF.

d) E impréprio ao Estado impor a presenca de profissionais
(de qualguer categoria) em ambientes aquaticos (ou ndo) de residéncias
particulares, ainda que sob o pretexto de salvar vidas. A lei nesse sentido seria
destituida de qualquer legitimidade. Diversa, entretanto, é a situacdo de areas de

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1685-B/2003




21

piscinas ou parques aquaticos que, mesmo tratando-se de propriedade privada, é de
uso da coletividade, mediante pagamento pecuniario, inclusive.

e) Compete ao Estado zelar pelo bem estar da populacdo com
0 estabelecimento de medidas que objetivem anular ou minimizar a existéncia de
riscos em seu espaco fisico. Mas o estabelecimento de restricbes a pratica
profissional de salvamento aquatico, conforme hipétese legislativa em apreco, nao
se confunde com normatizacdes relativas a protecado e ao salvamento de vidas nas
praias e balneérios, na orla maritima, baias, lagos e rios, cuja responsabilidade
estatal é da Marinha, ou de Grupamento Maritimo de Corpo de Bombeiros, ou de
Secretarias de Estado da Defesa Civil, por exemplo.

f) Tratando-se de atividade de risco, por exceléncia,
envolvendo a vida de terceiros e a do proprio profissional submetido a situacdes de
risco, implicando permanente estado de tensao e estresse, € razoavel que o Guarda-
vidas seja periodicamente avaliado, a fim de se verificar se suas condi¢des fisicas e
técnicas ainda o capacitam para o exercicio da pratica profissional de salvamento
aquatico. Dai a necessidade de a lei em questdo assinar prazo para a revalidacao
de credenciamento.

g) As normas tutelares trabalhistas, estabelecidas na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, ja sdo aplicaveis a todos profissionais
guando configurada a relacdo de emprego. Outras ndo estabelecidas ali, como pisos
salariais das categorias profissionais e jornadas diferenciadas, sao preferiveis que
sejam negociadas pelas proprias partes por meio de conven¢des ou acordos
coletivos de trabalho.

h) Quanto ao adicional de insalubridade, melhor seria o
estabelecimento de clausula contratual que assegure direito mais efetivo e eficaz,
como o seguro obrigatério a cargo do contratante do servico (empregador ou nao),
garantindo ao Guarda-vidas indenizacdo e ressarcimento de despesas médicas e
hospitalares, decorrentes de eventuais acidentes ou doencas profissionais que vier a
sofrer.

A norma revestida de tal conteddo € de inconteste interesse
social, sendo preferivel em relacdo ao estabelecimento de adicionais de risco (seja
de insalubridade, seja de periculosidade), que devem ter sempre uma conotacéo de
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transitoriedade, isto €, enquanto perdurar a condi¢cdo que justifique o pagamento da
parcela. E que a preocupacdo do legislador deve estar voltada para as condicdes
gue minimizem o grau de risco ou de penosidade e ndo para medidas que impliquem
acréscimos salariais ou outros beneficios, que tendem a estimular o exercicio nas
condi¢cBes indesejaveis.

No caso, mais do que adicionais, a peculiaridade da atividade
em questdo — submetida a condi¢cdes estressantes e de risco continuado — justifica
esse tipo de tutela diferenciada.

Assim somos pela aprovacgdo do Projeto de Lei n° 1.685, de
2003 e das Emendas 01/05 e 02/05, oferecidas nesta Comissao, e do Projeto de Lei
n° 4.676/2004, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2005.

Deputada ANN PONTES
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.685, DE 2003

Dispbe sobre o exercicio da atividade
profissional de Guarda-vidas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida a atividade de Guarda-vidas como
profisséo.

Art. 2° Considera-se Guarda-vidas o profissional apto a realizar
praticas preventivas e de salvamento relativas a ocorréncia de sinistros em
ambientes aquéticos.

Art. 3° S&o condi¢des para o exercicio da atividade de Guarda-
vidas profissional:

| — ser maior de 18 (dezoito) anos;
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Il — gozar de plena saude fisica e mental,

[l — possuir conclusao de curso de 1° grau, ou equivalente;

IV — estar habilitado em curso de formacédo profissional
especifica, ministrado por escola técnica, criada por iniciativa publica ou privada e
oficialmente reconhecida.

Art. 4° O credenciamento com base na verificacdo das
condicbes estabelecidas no Art. 3° desta lei sera revalidado, a cada dois anos, pelo
Orgéo competente, responsavel pela fiscalizacdo da profissao.

Paragrafo Unico. O Org&o a que se refere o caput deste Artigo
dispora sobre o prazo e demais condi¢cdes para os Guarda-vidas praticos adequarem
sua situacado profissional as exigéncias impostas na presente lei.

Art. 5° As atribuicbes de Guarda-vidas consistem em:

| — praticar salvamento em ambientes aquaticos, nos casos de
emergéncia,;

Il — desenvolver trabalhos preventivos e de educacdo a
comunidade com o fim de orientar sobre possiveis riscos de afogamentos e
acidentes aquaticos;

Il — vistoriar o local de sua circunscricdo profissional,
notificando o administrador do respectivo estabelecimento para esclarecimentos e
providéncias  sobre irregularidades  constatadas, incluindo  eventuais
descumprimentos as Normas estabelecidas pela ABNT — Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, relativas a Seguranca e Higiene de Piscinas;

IV — comunicar a esfera do Poder Publico competente sobre a
ocorréncia a que se refere o inciso Il deste Artigo, quando ndo sanada a
irregularidade, para os fins cabiveis a espécie.

Art. 6° Legislacdo especifica disciplinard sobre a exigéncia de
profissionais desta categoria nos diversos tipos de embarcacdes para transporte de
passageiros, incluindo o de turismo, ou para praticas recreativas, a fim de garantir a
necessdaria seguranga a seus usuarios.
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Art. 7° A contratacdo pelos servicos de salvamento aquatico é
de responsabilidade do administrador, proprietario ou ndo, do estabelecimento que
possuir piscina ou qualquer parque aquatico com acesso facultado ao publico.

Paragrafo unico. O contrato de prestacdo de servicos ou de
emprego, a que se refere o caput deste Artigo, prevera, obrigatoriamente, seguro de
vida e de acidentes em favor do Guarda-vidas, cuja apolice compreendera
indenizacdes por morte ou invalidez permanente e ressarcimento de todas as
despesas médicas e hospitalares decorrentes de eventuais acidentes ou doencas
profissionais que vier a sofrer no intersticio de sua jornada laboral,
independentemente da duracdo da eventual internacdo, dos medicamentos e das
terapias que assim se fizerem necessarios.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2005

Deputada ANN PONTES
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.685/2003, a
EMC 1/2005 CTASP, a EMC 2/2005 CTASP e o PL 4676/2004, apensado, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Ann Pontes. O Deputado
Marcelo Barbieri apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Osvaldo Reis - Vice-Presidente, Carlos
Alberto Leréia, Daniel Almeida, Dra. Clair, Erico Ribeiro, Jodo Fontes, Jovair
Arantes, Leonardo Picciani, Milton Cardias, Moraes Souza, Pedro Henry, Tarcisio
Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Walter Barelli, Ann Pontes, Homero
Barreto, Leonardo Monteiro e Neyde Aparecida.

Sala da Comissado, em 26 de outubro de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 1.685, DE 2003

Dispbe sobre o exercicio da
atividade profissional de guarda-
vidas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica reconhecida a atividade de Guarda-vidas como profissao.

Art. 2° Considera-se Guarda-vidas o profissional apto a realizar praticas preventivas
e de salvamento relativas a ocorréncia de sinistros em ambientes aquaticos.

Art. 3° Sao condicdes para o exercicio da atividade de Guarda-vidas profissional:

| — ser maior de 18 (dezoito) anos;

Il — gozar de plena saude fisica e mental;

[Il — possuir conclusao de curso de 1° grau, ou equivalente;

IV — estar habilitado em curso de formacgéo profissional especifica, ministrado por
escola técnica, criada por iniciativa publica ou privada e oficialmente reconhecida.
Art. 4° O credenciamento com base na verificagcdo das condi¢cdes estabelecidas no
Art. 3° desta lei serd revalidado, a cada dois anos, pelo Orgdo competente,
responsavel pela fiscaliza¢éo da profissao.

Paragrafo Unico. O Org&o a que se refere o caput deste Artigo dispora sobre o prazo
e demais condicbes para os Guarda-vidas praticos adequarem sua situacdo
profissional as exigéncias impostas na presente lei.

Art. 5° As atribuicbes de Guarda-vidas consistem em:

| — praticar salvamento em ambientes aquaticos, nos casos de emergéncia;

Il — desenvolver trabalhos preventivos e de educacdo a comunidade com o fim de
orientar sobre possiveis riscos de afogamentos e acidentes aquaticos;

[Il — vistoriar o local de sua circunscri¢cao profissional, notificando o administrador do
respectivo  estabelecimento para esclarecimentos e providéncias sobre
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irregularidades constatadas, incluindo eventuais descumprimentos as Normas
estabelecidas pela ABNT — Associacé@o Brasileira de Normas Técnicas, relativas a
Seguranca e Higiene de Piscinas;

IV — comunicar a esfera do Poder Publico competente sobre a ocorréncia a que se
refere o inciso Il deste Artigo, quando ndo sanada a irregularidade, para os fins
cabiveis a espécie.

Art. 6° Legislacdo especifica disciplinara sobre a exigéncia de profissionais desta
categoria nos diversos tipos de embarcacbes para transporte de passageiros,
incluindo o de turismo, ou para praticas recreativas, a fim de garantir a necessaria
seguranga a seus USUArios.

Art. 7° A contratacdo pelos servigcos de salvamento aquético € de responsabilidade
do administrador, proprietario ou ndo, do estabelecimento que possuir piscina ou
qualquer parque aquatico com acesso facultado ao publico.

Paragrafo Unico. O contrato de prestacdo de servicos ou de emprego, a que se
refere o caput deste Artigo, prevera, obrigatoriamente, seguro de vida e de acidentes
em favor do Guarda-vidas, cuja apolice compreendera indeniza¢cdes por morte ou
invalidez permanente e ressarcimento de todas as despesas médicas e hospitalares
decorrentes de eventuais acidentes ou doencas profissionais que vier a sofrer no
intersticio de sua jornada laboral, independentemente da duracdo da eventual
internacao, dos medicamentos e das terapias que assim se fizerem necessarios.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei n°® 1.685, de 2003, regulamenta a profissao de
Guarda-vidas. A ele foi apensado o Projeto de Lei n® 4.676, de 2004, da autoria do
Deputado Milton Monti.

No prazo regimental, apresentei a EMC n° 01/2005, com o
objetivo de aperfeicoar as proposi¢cées mencionadas.

Em seu parecer, a nobre Relatora, Deputada Ann Pontes,
conclui pela aprovacéao dos dois Projetos de Lei, assim como da EMC n° 01/2005, de
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minha autoria, e da EMC n° 02/2005, também apresentada tempestivamente pela
Deputada Laura Carneiro. Para tanto, apresenta Substitutivo que incorpora
sugestdes contidas nas proposicdes analisadas.

Estamos de acordo com o Substitutivo da Deputada Ann
Pontes. Apenas em um ponto, porém, divergimos da ilustre Relatora. Ndo ha, no
Substitutivo apresentado, qualquer previsao relativa a fiscalizacdo da atividade o
gue, em nosso entender, representa grave falha na proposicéo.

Nossa Emenda, embora contenha outras sugestdes,
concentra-se principalmente na questdo da fiscalizacdo e, consequentemente, da
autorizacdo para o funcionamento das entidades que formam os Guarda-vidas.
Trata-se, obviamente, de atividade que pode representar risco para a populacao,
pois, como o proprio nome diz, sdo profissionais que guardam a vida das pessoas.
Assim, é imprescindivel que esta Comissdo atente para a necessidade de
fiscalizacdo das entidades que formam esses profissionais.

O que propomos, portanto, é que as entidades somente sejam
habilitadas para a formacdo dos Guarda-vidas mediante a apresentacdo do
certificado de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros Militar do respectivo
Estado ou do Distrito Federal, que sera, também, o 6érgéo encarregado de verificar a
aptiddo para o exercicio da atividade, por meio de provas préticas e tedricas de
homologacao profissional.

Conforme ja argumentamos na justificacdo de nossa Emenda,
nao obstante o servico de Guarda-vidas nas praias, mares e outros locais ja seja de
competéncia Poder Publico, através dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, entendemos que € essencial fixar a competéncia do Estado para a
habilitacdo dos Guarda-vidas, dadas as caracteristicas da atividade e atribuicbes
estabelecidas em legislacdo federal, que relacionamos abaixo:

1 — O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
instituido pela Lei 7.661, de 16 de maio de 1988, prevé em seu art. 5°, § 1°, que “os
Estados e Municipios poderdo instituir, através de lei, os respectivos Planos
Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e
diretrizes do Plano Nacional e o disposto nesta lei, e designar os 0Orgaos
competentes para a execugédo desses Planos”.

2 — Citado diploma legal dispbe que cabe aos Municipios
disciplinar e fiscalizar o acesso as praias, determinando suas caracteristicas e
modalidades, de forma a garantir o uso publico das praias, bem como a aplicacdo de
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multas e penalidades pelo descumprimento da referida Lei. Portanto, compete ao
Poder Publico Municipal, por decorréncia do PNGC, estabelecer os diversos usos
para os diferentes trechos de praias ou margens, demarcando, em terra, as areas
para jogos e banhistas e, na agua, as areas para banhistas, as areas para a pratica
de esportes nauticos e aquelas restritas ou proibidas para a utilizacdo de
equipamentos ou veiculos destinados ao entretenimento nautico, como “Jet-skis”,
pranchas de “surf” e “wind-surf’, “bananas-boats” etc.

3 — A Resolugédo n° 1, da Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), de 21 de novembro de 1990, estabelece, em seu subitem
5.1 — Diretrizes, que “cada Estado instituira, por lei, um sistema de Gerenciamento
Costeiro”, e, no subitem 7.2 — Competéncias — Niveis Estadual e Municipal, que
“os Estados planejardo suas atividades de Gerenciamento Costeiro em estreita
colaboragdo com os Governos Municipais”, cabendo aos Estados e Municipios ” e)
disciplinar e fiscalizar o acesso as praias, determinando suas caracteristicas e
modalidades, de forma a garantir o uso de praias, bem como a aplicacdo de multas e
penalidades pelo descumprimento da Lei 7.661/88”.

4 — A Portaria n° 8, da Diretoria de Portos e Costas (DPC), de
28 de janeiro de 1993, estabelece que “os Governos Estaduais, através de seus
orgaos de controle voltados para a protecdo da populacdo e preservacdo da ordem
publica, no caso os Grupos Maritimos de Busca e Salvamento, Pelotbes Lacustres e
Florestais das Policias Militares, entre outros, poderdo contribuir para a fiscalizacéo
preventiva e o controle do uso ordenado das praias através de Monitoramentos
Costeiros, bem como das aguas internas, e poderdo estabelecer regulamentos
complementares as presentes normas, inclusive a navegacao até cem metros, a
partir da linha prevista no item 14 em fungdo das peculiaridades locais...”.

5 — Resta citar a existéncia da Lei de Seguranca do Trafego
Aquaviario (Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997) e seu Decreto
Regulamentador (Decreto n° 2.596, de 28 de maio de 1998).

Nesse sentido, objetivando que as proposicfes sob andlise
coadunem-se com a politica prevencionista adotada pelos Corpos de Bombeiros,
propomos que seja acrescentado ao substitutivo em votacdo dispositivo relativo a

fiscalizacdo da atividade, que devera ter a seguinte redagéo:
“‘Art. 8° As entidades serdao habilitadas para a formacdo dos
Guarda-vidas, mediante o registro de seu ato constitutivo na
Junta Comercial, que somente ocorrerd com a apresentacao
do certificado de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros
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Militar do respectivo Estado, ou do Distrito Federal, que estara
encarregado de verificar a aptiddo para o exercicio da
atividade, por meio de provas praticas e teoricas, de
homologacéo profissional.

8§ 1° O exercicio da profissdo de Guarda-vidas somente
ocorrerd apos a devida homologacdo, cujo descumprimento
acarretara aos infratores a pena de multa, disciplinada em
legislacdo do ente municipal, que é o responsavel pela
fiscalizacao.

8 2° N&o se aplicam as disposi¢cOes desta Lei aos militares que
desempenhem atividades de Guarda-vidas, exclusivamente no
exercicio de suas competéncias funcionais.”

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2005.

Deputado MARCELO BARBIERI

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O presente projeto de lei, de autoria da Deputada Laura

Carneiro, pretende dispor sobre o reconhecimento da profissdo de Guarda-Vidas.

Na justificagdo, sua autora esclarece que “a profissdo de
Guarda-Vidas deve estar devidamente regulamenta, para que seja exercida somente
pelos que tenham o devido preparo, ja que esta em jogo a vida de pessoas”.

Adiante, aduz que ”é inadmissivel que embarcacbes que
transportam seres humanos ndo disponham de, pelo menos, um Guarda-Vidas,
devidamente habilitado, entre os seus tripulantes. O mesmo se diga quanto a
auséncia desses profissionais em piscinas de uso coletivo, como as existentes em
clubes, condominios, escolas, parques, etc.”

Finalmente, conclui que “os que se proponham a ser Guarda-
Vidas devem ter um minimo de preparo técnico e psicolégico, razédo pela qual, para
o exercicio de tal mister, estabelecemos a exigéncia de atendimento dos seguintes
requisitos: que o candidato seja maior de 18 (dezoito) anos de idade; que goze de
plena saude fisica e mental; que tenha o 1° grau completo, pelo menos; e que
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obtenha aprovacdo em curso de técnico-profissional especifico para a formacéo de
Guarda-Vidas”.

Para cumprimento do disposto no art. 139, inciso I, do
Regimento Interno, a douta Presidéncia, por despacho, determinou a apensacéo a
proposicdo em aprecgo do Projeto de Lei n® 4.676, de 2004, de autoria do Deputado
Milton Monti, por tratar de matéria analoga e conexa.

Os projetos de lei principal e apensado foram examinados,
preliminarmente, pela Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
onde recebeu 2 (duas) emendas.

A CTASP concluiu, unanimemente, pela aprovacdo das
proposicbes em apreco, com substitutivo, nos termos do parecer da relatora,
Deputada Ann Pontes. O Deputado Marcelo Barbieri apresentou voto em separado.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania aprecia-las quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de
técnica legislativa, nos termos do art. 54, inciso |, do Regimento Interno.

A matéria estd submetida ao regime ordinario de tramitacédo e
sujeita ao poder conclusivo das Comissdes, conforme dispde o art. 24, inciso Il, do
mesmo Regimento Interno.

No prazo regimental de cinco sessdes nao foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Com relacdo aos aspectos de competéncia deste Orgéo
Colegiado, verifica-se que as proposicbes em andlise obedecem as normas
constitucionais relativas a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a
matéria (art. 22, inciso |, da CF), a atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48, caput, da CF) e a legitimidade
da iniciativa parlamentar concorrente (art. 61, caput, da CF).

No que concerne a juridicidade, constata-se que o conteudo
das proposi¢cdes em comento apresenta conformidade com o direito, porquanto nao
viola principios e regras do ordenamento juridico vigente.
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Finalmente, a técnica legislativa e a redacdo empregadas
obedecem as prescricdes da Lei Complementar n® 98, de 1995, alterada pela Lei
Complementar n°® 107, de 2001

Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.685, de 2003, principal;
do Projeto de Lei n° 4.676, de 2004, apensado; das emendas n°® 1 e 2 e do
substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servico Publico.

Sala da Comissao, em 2 de fevereiro de 2009.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 1.685-A/2003, dode n°4.676/2004, apensado, das Emendas e do
Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Arolde de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia, Vicente Candido e
Cesar Colnago - Vice-Presidentes, Almeida Lima, Anthony Garotinho, Antonio
Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Brizola Neto, Carlos Bezerra, Danilo Forte, Delegado
Protdgenes, Dimas Fabiano, Edson Silva, Efraim Filho, Esperidido Amin, Fabio Trad,
Felipe Maia, Félix Mendonca Junior, Gabriel Chalita, Henrique Oliveira, Jilmar
Tatto, Jodo Campos, Joao Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy Junior, Luiz
Carlos, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcos Medrado, Mauro Benevides, Mendes
Ribeiro Filho, Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Pastor Marco Feliciano , Paulo
Maluf, Roberto Freire, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Sandra
Rosado, Vilson Covatti, Wilson Filho, Alexandre Leite, Assis Carvalho, Chico Lopes,
Cleber Verde, Fatima Bezerra, Gean Loureiro, Gonzaga Patriota, Jodo Magalhéaes,
Lourival Mendes, Nelson Marchezan Junior, Rebecca Garcia, Sandro Alex e Sérgio
Barradas Carneiro.

Sala da Comissdo, em 31 de maio de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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