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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 285, de 2011, de autoria do Sr.
Sebastido Bala Rocha, tem por objetivo estabelecer o nimero de duzentos e
quarenta dias de atendimento anual para a oferta da educacdo infantil em
creches publicas.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu este projeto
de lei & Comissdo de Educacgdo e Cultura para apreciacdo conclusiva de
meérito, nos termos do art. 24, I, do Regimento Interno desta Casa (RICD), e a
Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC), para exame
terminativo de constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art. 54 do
RICD.

A matéria tramita sob rito ordinario, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I, RICD).

O Projeto de Lei n° 285, de 2011, tramita conjuntamente
com o Projeto de Lei n® 1.328, de 2011, do Sr. Abelardo Camarinha, do qual é
a proposic¢ao principal. A proposta apensada dispde “sobre a obrigatoriedade



da prestacdo de atendimento continuo em creches, destinadas ao atendimento
da Educacéo infantil”. Ela determina que a educagdo infantil ministrada em
creches consiste em servi¢o publico essencial e continuo, vedada a interrupcao
do atendimento nos estabelecimentos publicos, inclusive os inseridos no
sistema de ensino municipal por meio de convénios. Além disso, 0 projeto
determina que as creches, cuja clientela € de criancas de zero a trés anos,
poderdo receber criangcas de até cinco anos de idade nos municipios onde néo
haja atendimento pré-escolar disponivel para essa faixa etaria.

O PL n° 1.328, de 2011, festabelece, ainda, que os
estudos, projetos e programas destinados a construcao e instalacao de creches
publicas, bem como as conveniadas, deverao fazer referéncia a continuidade e
essencialidade da prestacédo do servico.

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da CEC, a
elaboracao de parecer sobre o mérito educacional da proposta em apreco.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria tratada nas proposi¢cdes que ora examinamos €
oportuna e de suma relevancia para a educacéo. Trata-se do estabelecimento
do numero de dias em que as creches publicas deverao oferecer o atendimento
as criangcas nelas inscritas: Duzentos e quarenta dias, como proposto no
projeto principal? Ou sem interrup¢do, num sistema de prestacao de servi¢co
essencial, como determina a proposi¢cao apensada?

A valorizacdo da educacao infantil € matéria que vem
crescendo e marcando presenca no debate das politicas educacionais nos
altimos anos, com vitérias como a participacdo dessa etapa da educacdo
basica no Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizac&o dos Profissionais da Educacéo) e com a inclusédo das
matriculas das instituicbes conveniadas no calculo e na distribuicdo de
recursos desse fundo. Dentre as bandeiras levantadas, facilmente destacam-se
a demanda por maior oferta de creches publicas e maiores volumes de



recursos para financiar melhorias nas instalacbes e na remuneracdo dos
recursos humanos.

Ambos o0s autores das proposicbes em exame
acertadamente justificam a expansdo do calendario de atendimento das
creches publicas com o argumento da relevancia da educagéo, também nos
primeiros anos de vida, para o desenvolvimento fisico, psicologico, intelectual e
social da crianca; e também com a preocupacdo em relacdo a sustentabilidade
financeira das familias, em um contexto de participacdo crescente e necessaria
das maes no mercado de trabalho, com reflexo indubitavel na formacéo das
criangas, tal como a consequente limitagdo financeira para o acesso a bens
culturais e de lazer.

A proposta do atendimento anual de duzentos e quarenta
dias, constante do Projeto de Lei n° 285, de 2011, parece-me mais apropriada
gue a continua, pois de um lado garante um tempo de recesso minimo para a
execucao de acles de planejamento, melhorias e treinamentos que se fizerem
necessarios. De outro, acaba por determinar um tempo de descanso que pode
ser compatibilizado com as férias dos familiares, sem prejuizo para as
atividades laborais de pais ou responsaveis.

A frequéncia das criancas nas creches, questdo também
abordada na proposi¢cdo principal, a meu ver é matéria que deve ser tratada
nos sistemas de ensino, com a observancia das competéncias e diretrizes
fixadas para essa etapa educacional, bem como do fato de que, na educacao
infantil, a avaliacdo faz-se mediante acompanhamento e registro do seu
desenvolvimento, sem o objetivo de promocdo, como determina o art. 31 da
LDB.

Por ultimo, a determinacdo de que o atendimento de
criancas de zero a trés anos de idade nas creches (art. 30, I, LDB) podera se
estender a criancas de até seis anos nos municipios onde nao haja
atendimento pré-escolar, imposta no Projeto de Lei n°® 1.328, de 2011, &
inadequada ndo apenas do ponto de vista pedagogico, mas também sob a

Otica constitucional.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 59, de
2009, a educacéo basica passou a ser obrigatoria e gratuita na faixa etéria de
quatro a dezessete anos de idade. Essa obrigatoriedade devera ser
implementada até 2016, segundo o texto constitucional. Com isso encontram-



se em andamento discussdes e medidas para a universalizacdo da educacéo
pré-escolar, o que torna desnecessaria e incompativel a sugestao proposta no
Projeto de Lei n® 1.328, de 2011.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 285, de 2011, do Sr. Sebastido Bala Rocha, com a emenda anexa, e pela
rejeicao do Projeto de Lei n® 1.328, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado SAGUAS MORAES
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 1 2 do projeto a seguinte redacgio:

"Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

§ 3° A oferta de educacao infantil em creches
publicas para criancas de até trés anos de
idade terd no minimo duzentos e quarenta dias
de atendimento anual.” (NR)*“

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado SAGUAS MORAES



