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PROJETO DE LEI N° 8035, DE 2010

Aprova o Plano Nacional de
Educacao para o decénio 2011-2020 e

da outras providéncias.

EMENDA N° /2011
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Modifique-se o paragrafo 1° do Artigo 7° do PL n° 8.035/10 que passa a ter a

seguinte redagéo:

§ 1° - Como meio primordial de consecuc¢ao das metas deste PNE, no prazo de
1 ano a contar da aprovacao desta Lei, o0 Congresso Nacional regulamentara o
Regime de Colaboracdo para a area de educacdo, por Lei Complementar,

segundo o disposto no paragrafo unico do Artigo 23 da CF de 1988.
JUSTIFICACAO:

Um dos aspectos destacados para que o PNE 2001-2010 néo fosse implantado
com éxito foi exatamente a auséncia de normatizacédo do Sistema Nacional de
Educacao e do regime de colaboracgéao, tratados como problemas de dimensao
externa ao PNE. Registre-se também a indissocia¢édo entre Sistema Nacional
de Educacéo e regime de colaboracdo nos debates realizados pela CONAE e
pelo conjunto de educadores, embora o lugar ocupado por um e outro esteja
bastante nebuloso, pois ora 0 SNE e o PNE sdo tomados como meio de
implantar o regime de colaboragéo, ora o regime de colaboracdo € tomado
como meio para a concretizacdo do PNE e do SNE. A posi¢cado assumida aqui €
a do documento inicial de avaliacdo do antigo PNE e, dessa forma, tomamos o
regime de colaboracdo como um meio de concretizar o SNE. Tanto os
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documentos que antecederam a CONAE quanto o documento final resultante
do evento ndo expressaram avangos para o inicio de uma proposta consistente

de pacto federativo no ambito educacional.

Ambos os documentos parecem sinalizar ndo a definicdo de um regime de
colaboracdo, mas corroborar formas de coordenacado vertical ja existentes. A
coordenacao federativa (Art. 24 da CF de 1988) distingue-se da colaboracao. A
cooperacao difere da coordenacdo com relacdo a tomada de decisdo. No caso
da cooperacéo, a tomada de decisdo deve ser concretizada de forma conjunta,
assim como o exercicio das competéncias. Dessa forma, a Unido e os entes

federados ndo podem atuar isoladamente.

O regime de colaboracao esta previsto constitucionalmente apenas no rol das
competéncias materiais comuns, que sao administrativas, o que nos leva a
concluir que se trata de instrumento necessario a execucado de servicos
préprios da administracdo publica e, por isso, matéria com especificidades
proprias, apesar da estreita relagcdo entre financiamento e execucdo de
servicos. E uma forma de gest&o associada do servigo publico e, portanto, um
instituto necessario a execucao conjunta das competéncias comuns previstas

no art. 23, inc. V, da CF/88 (nhormas de colaboracéo).

Percebemos tanto no PL n°® 8.035/10 quanto nas propostas de emenda da
Campanha pelo Direito e do CNTE uma confuséo entre regime de colaboragéo
e atuacdo prioritaria (Fundef, Fundeb); possibilidade de gestdo associada de
servicos publicos (EC 19/98 que modifica o Art. 241 da CF de 1988 -

convénios de cooperacao).

E importante frisar que a cooperacdo pode ser obrigatoria ou facultativa. A
cooperacao obrigatéria € exigida diretamente pela Constituicdo: determinada
competéncia sé pode ser exercida de forma conjunta (casos previstos no artigo
23 da Constituicdo de 1988). JA4 na cooperacao facultativa, a Constituicao

prevé uma distribuicdo alternativa de competéncias entre a Unido e os entes
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federados, permitindo ou estimulando que atuem em conjunto. O PL e as
emendas recaem muito mais nas competéncias voluntarias, o que tem sido a
marca das politicas educacionais e gerado problemas quanto a indefinicdo do
Piso Nacional. Dessa forma, enquanto o regime de colaboracdo para a
educacao nédo for regulamentado por lei complementar, a Unido ndo podera
impor formas de colaboracdo, assim como os estados ndo podem compelir 0s

municipios a assinarem acordos de cooperacao.

Apontamos também que as propostas apresentadas pela Campanha e pelo
CNTE reforcam a atuacédo prioritaria dos entes federados estabelecida no Art.
211 da CF de 1988 e isso tem fortes implicacbes para a manutencdo de
pulverizagdo de sistemas de ensino (federalizados, estadualizados e
municipalizados), além da redundancia quanto a proposi¢cao de exigir o que o
Art. 75 da LDB ja faz, ou seja observar a capacidade financeira de cada ente
federado com MDE para a realizacdo de competéncias comuns em matéria
educacional. A Campanha propde normatizar a forma de participacdo de cada
ente federado, considerando a devida distribuicAo de missdes e tarefas
técnicas entre eles, proporcional a capacidade de arrecadacdo de cada ente
federado, além de consistir na atuacéo prioritaria que ndo defendemos como
sinbnimo de regime de colaboracdo. Além disso, indica que lei federal
especifica deverd ser aprovada em 2 anos prevendo mecanismos de
colaboracéo); (Art. 75 LDB). A Campanha também assinala que, para garantir
que o regime de colaboracdo seja efetivamente regulamentado, sera
necessario, no prazo maximo de 1 ano, regulamentar a distribuicdo dos

recursos necessarios a execucao das metas mediante lei federal.

Observe-se um problema de técnica juridica e de encaminhamento politico,
visto que a emenda indica 2 anos para a definicAho de mecanismos de
colaboracédo e 1 ano para regulamentar a distribuicdo de recursos. Ora, logo se
pode deduzir que primeiro se deve definir os mecanismos de colaboracao

guanto as competéncias comuns (que sao administrativas) para em seguida ou
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concomitantemente se definir o montante de recursos para a consecucdo das
respectivas competéncias, inclusive e sobretudo com a participacdo da Unido
na gestdo e no financiamento da gestdo da educacgdo béasica, rompendo a
|6gica da subsidiariedade e da atuacao prioritaria. Quanto a técnica juridica, a
definicdo do regime de colaboracédo devera se dar por lei complementar e ndo
por lei federal, conforme o previsto no paragrafo unico do Artigo 23 da CF de
1988. Dessa forma, cabe solicitacdo formal de lei complementar que defina o
regime de colaboracdo para a educacao discutida e aprovada pelo Congresso
Nacional com quérum qualificado (diferentemente de lei federal) e com base no
principio da gestdo democratica (envolvendo debates e audiéncias publicas
com Férum Nacional de Educacgédo, Conselho Nacional de Educacéo, etc.). SO
com a aprovagdo do regime de colaboracdo se podera exigir a
compulsoriedade na adocdo das metas e estratégias do PNE, sem prejuizo

para 0s mecanismos de cooperacédo voluntaria ja existentes.

Complementarmente a Lei de Responsabilidade Educacional podera prever
sancdes para os entes federados que ndo cumprirem tanto com o estabelecido
no PNE quanto na lei complementar do regime de colaboracdo que €, do ponto
de vista constitucional, a Unica forma de criar mecanismo vinculante para os

entes federados na consecucao de politicas de Estado e ndo de governo.

Sala das Sessdes, em 06 de junho de 2011.

Deputada ERIKA KOKAY
PT/DF



