COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 8035/2010

(Poder Executivo)

“‘Aprova o Plano Nacional de Educagao
para o decénio 2011-2020 e d& outras
providéncias.”

EMENDA N°
(Do Sr. Deputado Francisco Praciano - PT/AM)

Art. 1° Dé-se a Meta 19, do Anexo de Metas e Estratégias do Projeto de
Lei n°8.035/2010, a redacao que segue:

“‘Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a nomeacéo de diretores
de escola eleitos pela comunidade escolar e a participacdo de integrantes
desta Ultima nas instancias, foruns e oOrgdos publicos voltados a
formulacdo, a normatizacdo, ao acompanhamento e fiscalizacdo das
politicas educacionais.”

Art. 2°. Suprime-se a Estratégia 19.2 da Meta 19 do Anexo do Projeto de
Lei n° 8.035, de 2010.

JUSTIFICATIVA

A gestdo democratica € um principio constitucional elementar para a
qualidade da educacao e sua eficacia esta condicionada a dois fundamentos: i)
escolha democratica e autbnoma das liderancas da escola para ocuparem as
fungbes de direcdo e do conselho escolar; e ii) garantia de participagéo plena
da comunidade educacional em todos as instancias encarregada pela
formulag&o, normatizacéo, gestdo e fiscalizacdo das politicas educacionais e
escolares.

Contudo, hoje, numa visdo pouco aderente ao processo de
desenvolvimento da educacdo no pais e no mundo, o Supremo Tribunal
Federal, & luz do art. 37, V da Constituicdo, mantém a jurisprudéncia no sentido



de vincular a direcdo escolar a funcdo de confianca e sob a indicacdo dos
gestores publicos. Isso, por si s, impede a universalizacdo de qualquer
proposta de gestdo democratica que paute a eleicdo direta como principio
essencial. Basta o gestor ndo concordar com tal principio para ndo implementa-
lo com respaldo na deciséo do STF.

A fim de superar essa condicionante, faz-se necessario que o Congresso
Nacional promova uma acao subsidiaria ao PNE, qual seja, de aprovar Emenda
Constitucional desvinculando a gestdo escolar das demais funcdes de
confianca do poder publico.

A estratégia 19.2, por sua vez, desconsidera o fato de que, na maior
parte do pais, a dire¢cdo escolar constitui fungdo e ndo cargo publico. O plano
adota a realidade do Estado de Sao Paulo, que € excec¢ao e nao regra.

Ademais, a emenda compromete a preservacdo dos principios
democraticos da gestdo, os quais se fundam na autonomia integral dos pleitos
e no reconhecimento das liderancas eleitas, devendo, portanto, a definicdo dos
critérios de competéncia dos gestores serem regulamentados em leis proprias
dos entes federados.

Por outro lado, se aprovada a emenda aqui sugerida, que altera a
redacdo da Meta 19, fica incabivel a proposta contida na atual Estratégia 19.2,
razdo pela qual propde-se a sua supressao.

Dado o avanco do debate educacional no préprio Congresso, torna-se
dispenséavel discorrer sobre outros pontos de defesa desta proposta. Porém, é
preciso ter claro que sem essa iniciativa, qualquer tentativa de democratizar a
gestao escolar, de forma equanime (nacional) ndo passard de mera carta de
intencdes, dada as barreiras existentes na esfera do judiciario e em muitas
administracbes publicas descompromissadas com esta politica voltada a
qualidade da educacao publica.

Sala das sessdes, em 6 de junho de 2011.

Francisco Praciano
Deputado Federal — PT/AM



