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| — RELATORIO

Trata-se de Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 4.801-
C, de 2001, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a aplicacdo das
regras de origem ndo preferenciais previstas no Acordo sobre Regras de
origem do GATT 1994. O Substitutivo € composto por dezoito artigos reunidos
em seis capitulos:

Capitulo | — Do Objeto e do Ambito da Aplicacéo
Capitulo Il — Dos Principios

Capitulo Ill — Do Regime de Origem

Capitulo IV — Da Certificacdo de Origem.
Capitulo V — Do Controle da Certificacdo

Capitulo VI — Das Disposic¢des Finais

O Projeto de Lei n° 4.801, de 2001, para o qual foi proposto o presente
subtitutivo deu entrada nesta Camara dos Deputados em 31 de maio de 2001
através da mensagem 506, acompanhado da exposicdo de motivos
00007/MDIC/MF/MRE.

A proposicdo original tramitou na Camara dos Deputados inicialmente,
conforme & época determinava a resolugdo n°® 01 de 1996 do Congresso
Nacional (revogada pela resolugdo n° 01 de 2007 do CN), pela representacdo
Brasileira no Parlamento do Mercosul, cujo parecer do ilustre senador Jorge
Bornhausen foi pela continuidade de sua tramitacao.
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Nos termos dos artigos 139, inciso Il e art. 32, inciso Xl do Regimento da
Casa, a matéria foi posteriormente distribuida para as Comissdes de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Nestes dois Colegiados foi aprovada segundo os pareceres dos ilustres
deputados Aloizio Mercadante e José Pimentel, respectivamente. A redacao
final, assinada pelo deputado Sérgio Miranda foi encaminhada para o Senado
em 05 de julho de 2006. Nesta tramitacdo a matéria foi objeto de apenas uma
emenda de redacdo aprovada no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

No dia 5 de julho, a Redacédo Final do projeto foi remetida ao Senado
Federal. Naquela Casa, como Projeto de Lei da Camara n°® 84 de 2006, a
matéria foi apreciada pela Comisséo de Relacdes Exteriores, inicialmente com
parecer do senador Garibaldi Alves Filho e, posteriormente pela mesma
Comisséo, aprovado requerimento de reexame do senador Antonio Carlos
Valadares, relatada por este mesmo senador que apresentou ao projeto de Lei
0 substitutivo que ora analisamos. O Projeto foi aprovado pelo Plenario do
Senado Federal em 07 de julho de 2010.

No despacho para a analise do substitutivo, a mesa da Camara
encaminhou a matéria para as Comiss6es de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio (CDEIC), para esta Comissédo de Financas e Tributacao,
cuja relatoria me foi distinguida e para a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, sob o regime de prioridade com conclusdo em Plenario. No
ambito da CDEIC o projeto foi aprovado conforme o substitutivo do Senado em
17 de novembro de 2010 baseado no parecer do ilustre deputado Dr. Ubiali.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Da adequacéao

Cabe a esta Comissado, além do exame de mérito, apreciar as
proposi¢cdes quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, II) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
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“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
or¢camentéria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo €
adequada ou nao."

Analisando o Projeto o substitutivo ao PL 4.801 de 2001,
verificamos que sua aprovacao nao afetaria as receitas ou despesas publicas
federais, na medida em que apenas disciplinam e estabelecem critérios para a
determinacdo da origem (nacionalidade) dos bens comercializados
internacionalmente, além de normas operacionais sobre a certificacdo da
origem e do controle desta certificagao.

Do mérito

Nas argumentagdes do senador Antonio Carlos Valadares para justificar
o0 substitutivo esta o fato de que o tramite da matéria foi longo e pela dinamica
da propria administracdo puUblica, merece ser aprimorada “para tornar
praticas e exequiveis as exigéncias de certificacdo, de acordo com o atual
ajuste de competéncias e tarefas institucionais que tangem a secretaria
da receita Federal e a secretaria de Comércio Exterior”.O ilustre senador
menciona ainda em seu parecer corretamente a necessidade de que, mesmo
sendo necessarios ajustes, é urgente que o Brasil defina sua legislacéo
nacional sobre o tema, visto que somos um dos ultimos que ainda devemos
esta norma, sendo que nosso Pais é de fato 0 mais pujante das nac¢des da
Ameérica Latina. Também concordamos com o0s argumentos do Senador
Valadares no que diz respeito a necessidade de que a Legislacdo permita a
atuacdo do Estado em defesa da producdo local, ameacada por praticas
desleais de comércio, acentuadas por conta da crise mundial.
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Com relagdo as modificagdes introduzidas, a principal trata de excluir as
do escopo do projeto a regulamentacdo das regras de origem preferenciais,
limitando-se as regras de origem néo preferenciais. Conforme ja argumentou o
relator da matéria no &mbito da CDEIC, Deputado Dr. Ubiali, este é um aspecto
positivo. E mesmo mais adequado que bens comercializados entre os paises
membros do Mercosul continuem a atender os critérios definidos pelo Regime
de Origem do Mercosul, gozando de preferéncias tarifarias nas transacoes
intrabloco e adotando as tarifas externas comuns (TECs) para os paises
extrabloco.

Diante do exposto, VOTO pela ndo implicacio em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica federal da matéria contida no
substitutivo e no mérito pela aprovacdo do substitutivo de Senado Federal ao
Projeto de Lei 4.801 - C de 2001.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2011.

Deputado PEPE VARGAS
Relator



