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1. O presente Projeto de Lei visa a institui “a Década da
Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, em consonancia
com os artigos 205 e 225 da Constituicdo Federal e com a Lei n° 9.795, de 27
de abril de 1999” (art. 1°).

O 8§ 1° esclarece que a expressdo Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel, que substitui Educacdo Ambiental,
subdivide-se em formal — processo institucionalizado nas unidades de ensino —
e informal, realizado fora da escola, com flexibilidade de métodos e contetidos,
e publico alvo variavel, conforme faixa etaria, nivel de escolaridade e de
conhecimento da problematica ambiental.

O art. 2° estabelece que a Década da Educacédo para o
Desenvolvimento Sustentavel tera inicio um ano apoés a publicacdo da lei.

A Unido, dentro de um ano da publicacdo da lei,
encaminhard ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Educagéo
Ambiental, em sintonia com a Resolu¢do das Nacg¢des Unidas que instituiu a
Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, contemplando
aspectos formais e informais.

Cada Municipio e, supletivamente, Estados e Unido,
devera (art. 4°) prover cursos e disciplinas que abordem a educacao
ambiental como tema que permeie todas as disciplinas do curriculo da



educagéo basica, conforme prevé o § 1° do art. 26 da Lei n° 9.394/96 (I) e
realizar programas de capacitacdo em educacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel para todos os professores em exercicio (I1).

Determina o art. 5° que os cursos de licenciatura
deverdo conter em sua grade curricular, como requisito obrigatério para a sua
concluséo, a disciplina Educacdo Ambiental, com seis créditos.

A disciplina Educacdo Ambiental deverd versar sobre
suas diferentes abordagens: Educacdo Ambiental como area de conhecimento
tedrico-cientifico; Metodologia em Educacdo Ambiental; Educacdo Ambiental
no ensino formal, conteddos programaticos em Educacdo Ambiental;
aplicacbes nos curriculos de ciéncias, biologia, histéria, geografia,
especificacdes didatico-metodoldgicas para o ensino fundamental; Educacéo
Ambiental e educacgdo informal; Educagdo Ambiental e movimentos
populacionais; relacdo da Educacdo Ambiental com a conservacdo ambiental
e o0 desenvolvimento sustentavel; implicacdes da Educacdo Ambiental com o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e papel da escola; importancia da
Amazobnia para o Brasil e 0 mundo; 4gua e energias renovaveis; instituicdes
sociais e seu papel na transformacédo e no desenvolvimento; fragilidade do
ambiente fisico e os efeitos sobre a atividade humana e as decisfes; limites e
potencial do crescimento econOmico e seu impacto na sociedade e no
ambiente; impacto dos niveis de consumo pessoais e da sociedade no meio
ambiente (Paragrafo unico).

O art. 6° acrescenta inciso V ao art. 27 da Lei 9.394/96,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB:
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V — o respeito a Terra e a vida, reconhecendo a
interdependéncia e o valor intrinseco de todos os seres, a
importancia da biodiversidade e o dever de preservar 0 meio
ambiente para as geragbes atuais e futuras’.

2. Esclarece a justificagéo:

“Vivemos numa situagdo de auténtica emergéncia
planetaria, marcada por toda uma série de graves problemas
estreitamente relacionados: contaminacdo e degradacdo dos
ecossistemas, esgotamento de recursos, crescimento
incontrolado da  populagcdo  mundial, desequilibrios
insustentaveis, conflitos destrutivos, répida perda de
diversidade bioldgica e cultural.



As NacOes Unidas declararam a década que vivemos
como a Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, que tem como eixos tematicos a cidadania, os
valores comunitérios, a diversidade, a interdependéncia, a
sustentabilidade, a qualidade de vida, a justica social. Esses
pontos ndo tém chamado muito a atencdo da sociedade e da
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Nas palavras de escritora Miriam Duailibi “Formamos
uma sociedade predatoéria, excludente, competitiva, defensiva,
fragmentaria, discriminatoria, autoritaria. Sociedade onde se
criam demandas ficticias que aumentam ininterruptamente o
consumo, desconhecendo a capacidade de suporte e
regeneracdo dos ecossistemas e a capacidade financeira da
grande maioria dos seres humanos”,

Compartilhamos com a visédo desta escritora e de muitos
outros que concordam em que a Década da Educacéo para o
Desenvolvimento Sustentavel s6 poder4 acontecer se 0s
gestores e 0s educadores do sistema formal de ensino
promoverem uma educacdo que propicie a compreensdo do
funcionamento da teia da vida, que torne possivel a percepcao
das estreitas conexdes existentes entre as condi¢cdes do
ambiente, as condi¢bes sociais e as condigdes econdmicas. As
escolas cabe a missdo de construir os alicerces de um novo
paradigma, um outro modelo de civilizacao.

O desmatamento da Amazbnia é outro ponto que deve
obrigatoriamente estar no centro das discussdes no Brasil,
uma vez que ja constitui o foco das atencdes mundiais. A
imagem brasileira no exterior € prejudicada pela maneira como
temos tratado a Amazbdnia. E ndo sem razdo. Apds cinco
séculos de crescimento com dilapidacdo de capital natural, o
pais enfim tem-se dado conta de que seu futuro depende de
uma guinada na marcha sobre a floresta, "a ferro e fogo”.

3. A COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
reunido de 3 de dezembro de 2008, aprovou o PL por unanimidade, com
emendas, nos termos do parecer da Relatora, Deputada ANGELA PORTELA,
do qual se colhe:

“A questdo ambiental, passando pela sustentabilidade, é
hoje uma preocupacdo mundial. A perspectiva ambiental
consiste num modo de ver o mundo no qual se evidenciam as
inter-relacdes e a interdependéncia dos diversos elementos na
constituicdo e manutenc¢éo da vida.

A medida que evoluimos questionamos as formas de
intervencdo na natureza, tomamos consciéncia da



responsabilidade com o futuro do planeta e temos a dimenséo
da degradacédo do meio ambiente. A utilizacdo predatéria dos
agrotoxicos, a contaminac¢do dos rios, as toneladas de lixo
diarias, as queimadas, sdo algumas provocagdes que
destroem 0s recursos naturais.

Ha necessidade urgente de acles articuladas de
fiscalizacdo, legislacdo e informacdo que provoquem
mudancas no nosso comportamento e no de todos os
habitantes deste planeta, sob pena de, por omisséo,
continuarmos a sacrifica-lo e destrui-lo.

A apresentacdo do presente projeto de lei € oportuna,
pois esta alinhada com a Assembléia Geral das Nag6es Unidas
qgue, em dezembro de 2002, adotou a Resolucéo n°® 57/254, na
qgual proclamou a Década das Nac¢des Unidas da Educacéo
para o Desenvolvimento Sustentavel, de 2005 a 2014. A
UNESCO foi escolhida para liderar a Década e elaborar um
plano internacional de implementacdo, que estd em pleno
andamento, a partir das consultas realizadas aos governos
nacionais, organizagdbes da sociedade civi, ONGs e
especialistas.

Dispomos de uma legislacdo, reconhecidamente
avancada, sobre educagdo ambiental, a Lei n°® 9.795, de 27
de abril de 1999, elaborada nesta Casa Legislativa, e o
Decreto n® 4.281, de 25 de junho de 2002, que a
regulamentou. A Lei n® 9.795, de 1999, dedica uma secado a
educacdo formal e outra, a educacdo ndo-formal, dedicando
um capitulo a politica nacional de educacdo ambiental. O
Decreto n° 4.281, de 2002, cria o Orgéo Gestor, dirigido pelos
Ministros do Meio Ambiente e da Educacdo, definindo suas
competéncias como a promocgdo de programas e projetos
desenvolvidos na &area de Educagdo Ambiental com
intercambio de informacdes; apoio ao processo de
implementacéo e avaliagdo da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental em todos os niveis, delegando competéncias
guando necessario; indicacdo de critérios e metodologias
gualitativas e quantitativas para a avaliacdo de programas e
projetos de educacdo ambiental, dentre outros.

A expressdo educacdo ambiental estd convencionada,
adotada e ratificada, razdo por que ndo comungamos da
necessidade de altera-la como esta sugerido no projeto ora em
andlise, uma vez que a idéia de sustentabilidade € inerente a
educacao ambiental.

A definicdo do curriculo nos cursos de licenciatura cabe
a Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo, que nos termos da Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995, recepcionada pela Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, LDB, introduziu alteragbes na Lei n°



4.024, de 20 de dezembro de 1961, substituindo os curriculos
minimos pelas diretrizes curriculares nacionais. Cabe, pois
ao Conselho Nacional de Educacdo definir as disciplinas e
seus conteudos por areas do conhecimento e por cursos de
graduacdo, nos termos das Diretrizes Curriculares para os
cursos de graduacdo. O procedimento desta Comissdao de
mérito em relacdo a introducao de disciplinas ou definicdo de
conteudos nos diferentes cursos, tem sido pela rejeicdo da
matéria, pois € nosso entendimento que se trata de ingeréncia
no Poder Executivo, a quem cabe a iniciativa da matéria.

A alteracdo proposta na LDB - inclusdo de um inciso
no art. 27 para tratar da importancia da biodiversidade e do
dever de preservar o meio ambiente — encontra 6bice no
entendimento de que a educacdo ambiental deve permear
todas as disciplinas e acdes do processo educativo, portanto
nao deve ser tratada em um dispositivo separado da lei maior
da educacdo, sendo que ja estd contemplada na Lei de
Educacdo Ambiental.

Assim sendo, aprovamos o PL n° 3.681, de 2008,
preservando a autoria do nobre colega, elogiando a sua
iniciativa, mas, pelas razbes expostas, apresentamos uma
emenda supressiva em relacdo ao § 1°, incisos | e Il do artigo
1° e artigos 2°, 3° 4° 5° e 6° do referido projeto, e uma
emenda modificativa em relacdo & ementa para retirar a
expressao e d4 outras providéncias”.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

1. Insere-se na competéncia regimental desta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania analisar projetos, emendas e
substitutivos submetidos a Camara e suas Comissdes, do ponto de vista da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa (art. 32, IV, alinea a).

2. Cuida o presente Projeto de Lei de instituir a Década
de Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel, aléem de introduzir mais
um inciso — 0 V — no art. 27 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
LBB, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.



3. Diz o art. 1° que a instituicAio da Década tem
consonancia com os arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal.

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.”

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagéo do
meio ambiente;

e a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que “dispbde sobre a educacao
ambiental, institui a Politica Nacional da Educacdo Ambiental e da outras
providéncias”.

4. A proposicdo aparenta, assim, ter assento
constitucional e legal, até mesmo quando introduz o inciso V, ao art. 27 da Lei
9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional:

“Art. 27. Os conteudos curriculares da educacao basica
observaréo, ainda, as seguintes diretrizes:

| — a difusdo de valores fundamentais ao interesse social,
aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem
comum e a ordem democratica;

Il — consideracdo das condicbes de escolaridade dos
alunos em cada estabelecimento;

Il — orientacdo para o trabalho;

IV — promocdo do desporto educacional e apoio as
praticas desportivas ndo-formais.

V — o0 respeito a Terra e a vida, reconhecendo a
interdependéncia e o valor intrinseco de todos os seres, a
importancia da biodiversidade e o dever de preservar o
meio ambiente para as geragoées atuais e futuras.”



5. Foi com esteio no art. 22, XXIV da Constituicdo
Federal, que confere a Unido competéncia privativa para legislar sobre
“diretrizes e bases da educagao nacional”’, que foi editada a Lei n°® 9.394/96, a
que ora se quer aditar o art. 27 com inciso V.

6. As emendas aprovadas pela COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA, por razbes de mérito encolhem o PL, reduzindo-o
ao art. 1° caput e 7° este estabelecendo cldusula de vigéncia. Tais
emendas, todavia sao constitucionais, atendendo, ainda, a legalidade,
juridicidade e técnica legislativa, da mesma forma que o projeto, na redagéo
original.

7. Por todo o exposto, o voto é pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.681,
de 2008, bem como das emendas da COMISSAO DE EDUCACAO E
CULTURA.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Relator
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