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| - RELATORIO

O art. 19 da Portaria n° 10, de 30 de abril de 2010, do
Ministério da Educacdo, que a proposicdo em apreco pretende sustar, tem a
seguinte redacao:

“‘Art. 19. Para os estudantes ingressantes a partir do
primeiro semestre do ano letivo de 2011 ser& exigida participacdo no Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM) para fins de solicitagdo de financiamento ao
FIES”.

Para dar sustentacdo a sua iniciativa, o autor apresenta
0S seguintes argumentos:

a) o principio constitucional da igualdade de condi¢bes de
acesso e permanéncia na escola;

b) os requisitos para ingresso nos cursos superiores de
graduacdo sdo a conclusdo do ensino médio e a classificacdo em processo
seletivo;



¢) o ENEM néo € um processo seletivo;
d) o financiamento deve atender a quem precisa.

Com base nesta fundamentacdo, o autor conclui que o
Ministério da Educacdo teria exorbitado de sua competéncia normativa,
cabendo, desse modo, propor a sustagdo da norma em comento.

II - VOTO DO RELATOR

Os argumentos apresentados pelo autor da proposicao
correspondem de fato a normas vigentes e a caracteristicas do ENEM e do
FIES. No entanto, ndo parecem suficientes para pretender sustar a norma
constante da Portaria ministerial.

N&o é estranha a legislacdo educacional a exigéncia de
participacdo no ENEM para ingressar em programas federais de incentivo a
formacdo superior de estudantes oriundos das camadas menos favorecidas da
populacdo. O Programa Universidade para Todos — PROUNI ja utiliza como
critério de selecdo o resultado do candidato no ENEM, como disp&e o art. 3° da
Lei n® 11.096, de 2005..

O FIES também tem o objetivo de promover esse acesso,
utilizando mecanismo distinto de financiamento. A introducdo do requisito de
participagdo no ENEM valoriza o programa, introduzindo importante
componente de natureza académica e que qualifica a demanda por recursos do
fundo, que sédo escassos.

Por outro lado, a vinculagdo de instrumentos de
financiamento aos de avaliagdo, como o ENEM, constitui importante meio para
qualificagéo das politicas publicas educacionais. Se o exame, em suas ultimas
aplicacoes, passou por problemas operacionais, como alega o autor do projeto,
tais ocorréncias podem ser controladas ou solucionadas por providéncias de
ordem administrativa, que ndo impedem a consecucao do objetivo maior de
integrar e aprimorar essas politicas.

A participacdo no ENEM é aberta a todos, ndo havendo
nenhum tipo de restricdo para que o candidato a educacdo superior dele



participe. O requisito constante da portaria ndo contraria, portanto, o principio
constitucional de igualdade de acesso e permanéncia na escola.

Por outro lado, ndo se trata, com a exigéncia de
participagdo no ENEM, de alterar as normas legais sobre requisitos para
ingresso na educacdo superior. A exigéncia se refere apenas a insergcdo em um
programa federal de financiamento estudantil com recursos publicos. Cabe,
sim, ao Poder Publico competente estabelecer as regras para ingresso em tais
programas. No caso da norma questionada, é de se ressaltar que ela néo
colide ou modifica as normas gerais do FIES, inscritas na Lei n°® 10.260, de
2001. Do texto desta lei, destaca-se o inciso | do § 1° do art. 3°:

§ 1° O MEC editara regulamento que dispord, inclusive,
sobre:

| - as regras de selecdo de estudantes a serem
financiados pelo FIES;

Ndo se percebe, portanto, na medida adotada pelo
Ministério da Educacédo, ato que exorbite da sua competéncia normativa. Ao
contrario, o Poder Executivo estende a um programa igualmente mantido pelo
Ministério, com objetivo semelhante, procedimento ja existente na legislacédo do
PROUNI.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela rejeicdo do projeto
de decreto legislativo n° 3, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.
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