CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 1.385, DE 2011
(Do Sr. Ricardo lzar)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, prevendo a implantacao
de calcadas ecoldgicas e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-840/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Lei n°®10.257, de 10 de
julho de 2001, que ‘“regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, auto-
denominada como Estatuto da Cidade, prevendo a implantacdo de calcadas
ecoldgicas e outras medidas voltadas a garantir a permeabilidade do solo no
perimetro urbano.

Art. 2° O art. 42 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

BATL. 42, ...t ————-

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da legislacdo ambiental
aplicavel, além do disposto nos incisos | a lll do caput, o
plano diretor, ou legislacdo municipal dele decorrente
estabelecera disposicbes voltadas a garantir a
permeabilidade do solo no perimetro urbano, incluindo:

| — taxas méaximas de impermeabilizacdo nas diferentes
areas da cidade;

Il — obrigatoriedade de implantacao de calcadas ecoldgicas
ou solucbes técnicas equivalentes, em municipios com
populacédo acima de 80.000 (oitenta mil) habitantes.

Il — regras e parametros sobre o sistema de areas verdes
urbanas;

IV — outras medidas relacionadas a permeabilidade do solo
no perimetro urbano ou ao sistema de drenagem de aguas
pluviais, julgadas necessarias em face das peculiaridades
locais. “ (NR)

Art. 3° Os municipios terdo o prazo maximo de 2 (dois) anos
para se adaptarem ao previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. O prefeito municipal que deixar de tomar as
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providéncias para assegurar o cumprimento desta Lei no prazo previsto no caput
incorre em improbidade administrativa, conforme previsto no art. 52 da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei insere na Lei 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade) previsdo de que o plano diretor do municipio, ou legislacdo dele
decorrente, contemple uma série de medidas voltadas a garantir a permeabilidade
do solo no perimetro urbano, entre elas a implantacéo de calcadas ecoldgicas.

As calcadas desenvolvem um papel importante na circulacao
de pessoas dentro de uma sociedade. Em recente pesquisa realizada pelo Ministério
das Cidades, efetuada em cerca de 500 municipios brasileiros com mais de 60 mil
habitantes, aponta que 35% da populacdo se desloca a pé para o trabalho. Este
namero mostra que o0 passeio publico é utilizado diariamente por grande parte da
populacado. Por outro lado, um estudo do Instituto de Pesquisas Econdmicas (IPEA),
aponta que nove entre cada mil paulistanos, por exemplo, ja cairam na rua por falta
de calcadas adequadas e bem conservadas.

Além de ndo cumprir o seu papel de protecdo aos cidadaos
que nela circulam, as calcadas hoje ndo tém contribuido em nada para a
preservacao do meio ambiente. Sao construidas com materiais impermeaveis, como
concreto, que dificulta a drenagem de agua pelo solo, causando entre outros
problemas, as enchentes, devido a dificuldade de escoamento.

Nas calcadas ecoldgicas, 0s revestimentos impermeaveis sao
substituidos por sistemas drenantes revestidos com material porosos ou com juntas
de assentamento que permitem a percolacdo de agua superficial e o retorno desta
ao lencol freatico.

O Brasil tem cerca de 84% de sua populagdo morando
atualmente em cidades. Apenas nas cinco maiores regides metropolitanas
brasileiras — S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife, estdo
44,4 milhdes de habitantes.
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Essa concentracdo urbana gera consequéncias perversas em
termos de impermeabilizacdo do solo urbano. Os jornais diarios, na midia impressa e
televisiva, mostram-nos reiteradamente os efeitos imediatos das chuvas em nossas
maiores cidades, com inUmeras perdas materiais e também de vidas humanas.

O poder puablico, de todas as esferas, tem tarefas a
desempenhar quanto a essa questdo. Nao se pode deixar a responsabilidade nesse
sentido apenas para as municipalidades.

Cabe notar, também, que iniciativas em prol de cidades com
menores taxas de impermeabilizacdo do solo contribuirdo ndo apenas para a
prevencdo dos alagamentos, mas também para a revitalizagdo dos lencois freaticos
e 0 enfrentamento do aquecimento global.

Para exemplificar, em Séo Paulo existem 60.000 (sessenta mil)
quildbmetros de calcada, o que equivale a uma volta e meia na terra. Assim, nao
basta pensar apenas na calcada, mas numa conexao dela com as pracas, parte da
area das ruas e até com os chamados “piscindes” (reservatérios no subsolo). Hoje,
nos piscinbes, ha falta de permeabilidade. A agua que corre para esses
compartimentos leva o lixo junto com ela; eles até possuem uma bomba que joga a
agua de volta para o rio, mas o lodo causa um mau cheiro, além de gerar um alto
custo de manutencédo, pois se todas as calcadas fossem ecoldgicas, haveria uma
drenagem equivalente a 120 piscindes. Hoje em S&o Paulo, sé temos 19 piscindes!
Esta medida economizaria na construcdo e manutencao dos piscindes.

Assim, no uso da prerrogativa da Unido de instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano (art. 21, caput, inciso XX, da Constituicdo) e de
editar normas gerais no campo do direito urbanistico e do direito ambiental (art. 24,
caput, incisos I, VI e VIII, da Constituicdo), apresentamos regras basicas sobre esse
assunto.

Em face da enorme repercussdo da proposta em tela em
termos sociais e, também, de garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, contamos com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para sua
rapida transformacéo em lei.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2011.
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Deputado Ricardo lzar

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servi¢o postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;
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C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territdrios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

XXI1V - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢es para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producgéo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecéo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XI1I - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8§ 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
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estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regies
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcgdes
publicas de interesse comum.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsodrios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagéo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposigdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.
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_ CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il -debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52. Sem prejuizo da puni¢do de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sancdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos
termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

| - (VETADO)

Il - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do
imovel incorporado ao patriménio publico, conforme o disposto no § 4° do art. 8°desta Lei;

Il - utilizar &reas obtidas por meio do direito de preempc¢do em desacordo com o
disposto no art. 26 desta Lei;

IV - aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e
de alteracdo de uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V - aplicar os recursos auferidos com operacgdes consorciadas em desacordo com
0 previsto no § 1° do art. 33 desta Lei;

VI - impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos I a 111 do § 4°
do art. 40 desta Lei;

VII - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do
disposto no 8§ 3°do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIII - adquirir imével objeto de direito de preempc¢éo, nos termos dos arts. 25 a 27
desta Lei, pelo valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de
mercado.

Art. 53. (Revogado pela Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24/8/2001)

FIM DO DOCUMENTO
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