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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que tem por fim alterar o
Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967, adequando-o a Convencéao
das Nacdes Unidas contra a Corrupcgao.

Sustenta o autor que a reforma legislativa visa, pois,
adequar a legislacéo interna as disposicfes da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas no que tange ao combate a corrupcao.

Aduz ainda que “o projeto busca também amenizar o
problema da falta de implantacdo dos conselhos municipais, comum no pais,
gue impede a participagao popular no governo.”

O projeto € oriundo de sugestao aprovada pela Comissao
de Legislacao Participativa, nos termos do parecer do Relator Deputado ALEX
CANZIANI.

Posteriormente, a proposicdo foi distribuida a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise quanto a sua



constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos
regimentais.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto encontra-se compreendido na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito penal, sendo legitima a iniciativa e
adequada a elaboracédo de lei ordinaria (artigos 22, | e 61 da Constituicdo
Federal).

A técnica legislativa merece reparos para se adaptar aos
comandos da Lei Complementar n°® 95/98, que, editada em respeito ao artigo
59, paragrafo Unico, da Carta Magna, dispbe sobre a elaboracdo, redacéo,
alteracao e consolidagéo das leis.

O Projeto ndo se coaduna com a exigéncia do artigo 7°,
da LC n° 95/98, segundo o qual deve-se incluir um artigo 1° que indique o
objeto e o respectivo ambito de aplicacéo da alteracéo legislativa pretendida.

Observa-se, outrossim, que o pressuposto da juridicidade
nao se acha preenchido, sendo violado outro principio da Lei Complementar
95, de 1998, qual seja : a proposta contém matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Ora, o projeto em destaque visa adequar o ordenamento
juridico interno aos ditames da Convencdo das Nacbes Unidas contra a
Corrupcéao, todavia o artigo 1°, inciso XXIV, tem por fim amenizar o problema
da falta de implantagdo dos conselhos municipais. Destarte, o Projeto ndo se
coaduna com a exigéncia do artigo 79, inciso Il, da LC n° 95/98, que ndo admite
matérias estranhas ao ambito de alcance do projeto de lei.

Quanto ao mérito, a proposta, ndo merece prosperar.

A proposigao revoga os incisos | e Il do artigo 1° do
Decreto-Lei 201/1967 , os quais definem como crimes de responsabilidade dos
Prefeitos as seguintes condutas :



- utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou
alheio, de bens, rendas ou servi¢os publicos;

- - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas
publicas;

Nesse caso a alteracdo legislativa ao invés de adaptar o
ordenamento juridico aos preceitos das Nag¢fes Unida, tem o efeito contrério,
ou seja, transforma condutas criminosas em atos legais.

Demais disso, o paragrafo Onico do artigo 5° ¢é
inconstitucional por atribuir competéncias ao Ministério Publico que néo
encontram respaldo na Carta Magna.

Diante do exposto, voto pela inconstitucionalidade,
injuridicidade, ma técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 947, de 2007.

Sala da Comisséo, em de de 2011.
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Relator
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