COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO
DE LEI N° 8035/2010

(Poder Executivo)

“Aprova o Plano Nacional de Educagéo para o
decénio 2011-2020 e da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Deputado Eudes Xavier - PT/CE)

Acrescentem-se 0s §§ 5° 6° e 7° ao artigo 7° do Projeto de Lei N°. 8.035, de 2010, com
a seguinte redagéo:

‘§ 5% A regulamentagdo do regime de colaboragcdo devera prever normas de
colaboragéo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, mas também entre
regides (estados) e microrregides (municipios), favorecendo a integracdo nacional,
regional e microrregional na promog&o de politicas e programas comuns.

§ 6°. O regime de colaboragédo na educagéo basica devera respeitar a articulagdo entre
coordenagéo com colaboragéo federativa, de modo a assegurar tanto o papel indutor da
Unido na promogéo das politicas educacionais quanto a execugdo destas de forma
horizontal, com a participagao proativa da Unido na gestéo e no financiamento.

§ 7°. A Lei de Responsabilidade Educacional devera incorporar o prescrito na Lei
complementar que fixara o Regime de Colaboragdo para a area Educacional, dada a
definicdo de competéncias compulsérias dos entes federados para a articulagédo do
SNE.”

JUSTIFICATIVA

Um dos aspectos destacados para que o PNE 2001-2010 n&do fosse implantado com
éxito foi a auséncia de normatizacdo do Sistema Nacional de Educagdo e do regime de
colaboragao, tratados como problemas de dimensédo externa ao PNE. Registre-se também a
indissociacdo entre Sistema Nacional de Educacdo e regime de colaboragdo nos debates
realizados pela CONAE e pelo conjunto de educadores, embora o lugar ocupado por um e outro
esteja bastante nebuloso, pois ora 0 SNE e o PNE s&o tomados como meio de implantar o
regime de colaboragao, ora o regime de colaboragdo é tomado como meio para a concretizagéo
do PNE e do SNE. A posicao assumida aqui é a do documento inicial de avaliagdo do antigo
PNE e, dessa forma, tomamos o regime de como um meio de concretizar o SNE. Tanto os
documentos que antecederam a CONAE quanto o documento final resultante do evento nao
expressaram avangos para o inicio de uma proposta consistente de pacto federativo no ambito
educacional.



O regime de colaboragdo esta previsto constitucionalmente apenas no rol das
competéncias materiais comuns, que sdo administrativas, 0 que nos leva a concluir que se trata
de instrumento necessario a execugao de servigos proprios da administragdo publica e, por isso,
matéria com especificidades proprias, apesar da estreita relagéo entre financiamento e execugéao
de servicos. E uma forma de gestdo associada do servigo publico e, portanto, um instituto
necessario a execugao conjunta das competéncias comuns previstas no art. 23, inc. V, da
CF/88(normas de colaboracao).

A necessidade de criagdo de um Sistema Nacional de Educagéo foi incluida no artigo
214 da Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n® 59, aprovada em 2009. E podera
ser reforcado pela Lei de Responsabilidade Educacional, que podera prever sangdes para 0s
entes federados que ndo cumprirem tanto com o estabelecido no PNE quanto na lei
complementar do regime de colaboragdo que é, do ponto de vista constitucional, a unica forma
de criar mecanismo vinculante para os entes federados na consecugéo de politicas de Estado e
néo de governo.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2011.

Eudes Xavier
Deputado Federal - PT/CE



