COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO
DE LEI N° 8035/2010

(Poder Executivo)

“‘Aprova o Plano Nacional de Educagao para o
decénio 2011-2020 e da outras providéncias.’

EMENDA SUBSTITUTIVA N°
(Do Sr. Deputado Eudes Xavier - PT/CE)

Substitua-se a redagao dos §§ 2° e 3° do artigo 7° do Projeto de Lei N°. 8.035, de 2010,
passando estes a ter a seguinte redacéo:

‘§ 2°. O processo de regulamentacdo do regime de colaboragdo pelo Congresso
Nacional observara o principio de gestdo democratica assegurado no inciso VIl do Art.
206 da CF de 1988.

§ 3°. O regime de colaboragéo para a area de educagdo devera observar o disposto no

Artigo 3°, inciso Ill, no Artigo 19, inciso VII, e no Artigo 170 da CF de 1988, bem como no
Artigo 75 da LDBEN.”

JUSTIFICATIVA

Um dos aspectos destacados para que o PNE 2001-2010 n&do fosse implantado com
éxito foi exatamente a auséncia de normatizagao do Sistema Nacional de Educacgéo e do regime
de colaboragéo, tratados como problemas de dimensédo externa ao PNE. Registre-se também a
indissociacdo entre Sistema Nacional de Educacdo e regime de colaboragdo nos debates
realizados pela CONAE e pelo conjunto de educadores, embora o lugar ocupado por um e outro
esteja bastante nebuloso, pois ora 0 SNE e o PNE s&o tomados como meio de implantar o
regime de colaboragao, ora o regime de colaboragdo é tomado como meio para a concretizagéo
do PNE e do SNE. A posicao assumida aqui é a do documento inicial de avaliagdo do antigo
PNE e, dessa forma, tomamos o regime de como um meio de concretizar o SNE. Tanto os
documentos que antecederam a CONAE quanto o documento final resultante do evento néo
expressaram avangos para o inicio de uma proposta consistente de pacto federativo no ambito
educacional.

Ambos os documentos parecem sinalizar ndo a definicdo de um regime de colaboragao,
mas corroborar formas de coordenagao vertical j& existentes. A coordenagao federativa (Art. 24
da CF de 1988) distingue-se da colaboragéo. A cooperagéo difere da coordenagéo com relagéo
a tomada de deciséo. No caso da cooperagéo, a tomada de decisdo deve ser concretizada de
forma conjunta, assim como o exercicio das competéncias. Dessa forma, a Uni&o e os entes
federados ndo podem atuar isoladamente. O regime de colaboragdo esta previsto
constitucionalmente apenas no rol das competéncias materiais comuns, que sdo administrativas,



0 que nos leva a concluir que se trata de instrumento necessario a execugdo de servicos
proprios da administragao publica e, por isso, matéria com especificidades préprias, apesar da
estreita relagdo entre financiamento e execugéo de servicos. E uma forma de gestdo associada
do servigo publico e, portanto, um instituto necessario a execugdo conjunta das competéncias
comuns previstas no art. 23, inc. V, da CF/88(normas de colaboragao).

E importante frisar que a cooperagéo pode ser obrigatéria ou facultativa. A cooperagao
obrigatoria é exigida diretamente pela Constituicdo: determinada competéncia s6 pode ser
exercida de forma conjunta (casos previstos no artigo 23 da Constituicdo de 1988). J& na
cooperagao facultativa, a Constituicdo prevé uma distribui¢do alternativa de competéncias entre
a Uni&o e os entes federados, permitindo ou estimulando que atuem em conjunto.

O PL ressalta muito mais nas competéncias voluntarias, o que tem sido a marca das
politicas educacionais e gera problemas como o da implantagdo Piso Nacional do Magistério.
Dessa forma, enquanto o regime de colaboragédo para a educacdo néo for regulamentado por lei
complementar, a Unido nao podera impor formas de colaboragdo, assim como os estados nao
podem compelir os municipios a assinarem acordos de cooperagao.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2011.

Eudes Xavier
Deputado Federal - PT/CE



