D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.447, DE 2011

(Da Sra. Nilda Gondim e Flavia Morais)

Altera o art. 39 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias, para reduzir de
sessenta e cinco para sessenta anos o limite de idade para o beneficio
da gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-
urbanos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3525/2008.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 39. Aos maiores de 60 (sessenta) anos fica assegurada a

gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-

urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servicos regulares.

Art. 2° Fica revogado o 83° do art. 39 da Lei n°® 10.741, de 1°
de outubro de 2003.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A implantacdo de uma politica nacional para as pessoas idosas
no Brasil ocorreu por meio da Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Anteriormente,
ndo havia legislacdo especifica para protecdo da populagdo idosa, mas apenas
referéncias no Codigo Civil de 1916, Codigo Penal de 1940, no Cddigo Eleitoral de
1965 e inumeros decretos, leis e portarias. Desde a edicdo da referida legislacéo, o
idoso é a pessoa maior de sessenta anos de idade, conforme se depreende de seu
art. 2° a seguir transcrito:

“Art. 2° Considera-se idoso, para os efeitos desta lei, a pessoa
maior de sessenta anos de idade.”

Embora a aprovacao da Politica Nacional do Idoso — PNI tenha
sido um passo importante, somente com a edi¢cdo do Estatuto do Idoso, por meio da
Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, é que foram ampliadas as garantias a
pessoa idosa. Quanto ao conceito de idoso, esse Estatuto manteve o mesmo ja
previsto na PNI, conforme art. 1° a seguir transcrito:

“Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os

direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos.”
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Entre os principais direitos assegurados pelo Estatuto do
Idoso, ou seja, para todos aqueles que tiverem idade igual ou superior a 60 anos,
destacam-se: atendimento preferencial no Sistema Unico de Satude — SUS;
distribuicdo gratuita de remédios; impedimento do reajuste das mensalidades dos
planos de saude de acordo com o critério da idade; garantia de acompanhante para
0 idoso internado ou em observacao em qualquer unidade de saude; direito a 50%
de desconto em atividades de cultura, esporte e lazer; reserva de 3% das unidades
residenciais para os idosos nos programas habitacionais publicos ou subsidiados por
recursos publicos.

No entanto, embora tenha sido estabelecido como pessoa
idosa aquela com 60 anos ou mais de idade, o proprio Estatuto, no caso do direito a
gratuidade de transporte coletivo publico, faz mencéo a obrigatoriedade de conceder
o beneficio apenas a partir dos 65 anos de idade, conforme se depreende do art. 39.
Por outro lado, no 83° desse mesmo artigo o legislador deixou expresso que ficara a
critério do legislador local estender a gratuidade entre os 60 e 65 anos.

Diante da legislacdo hoje vigente, identificamos duas
distorcbes que propomos sejam corrigidas por meio da aprovacao do presente
projeto de lei. A primeira distorcdo é que para exercer o direito ao transporte publico
gratuito ndo é valido o conceito de idoso previsto no Estatuto; segundo, a legislacéo
nacional autoriza os Municipios a estenderem, a critério préprio, o direito a
gratuidade de transporte para as pessoas na faixa etaria entre 60 e 65 anos.

Em resumo, a prépria legislacdo nacional ndo estabeleceu um
conceito unificado de pessoa idosa e, ademais, propiciou que no Pais vigorem
limites diferentes entre as varias municipalidades. Entendemos que nao é justo que
a pessoa idosa se depare com garantias distintas conforme a localidade que resida.

Somos, portanto, favoraveis a que vigore um limite de idade
Unico - 60 anos - para que o cidaddo tenha acesso a todos os direitos garantidos a
pessoa idosa, limite esse ja previsto na Politica Nacional do Idoso, desde a edi¢céo
da Lei n°® 8.842, de 1994; e ratificado pelo Estatuto do Idoso, aprovado em 2003.

A Unica excecao que devera permanecer, bastante justa, € o
limite etario para acesso ao beneficio assistencial, denominado beneficio de
prestacdo continuada, beneficio equivalente a uma aposentadoria, concedido
agueles que nao tiveram condi¢cbes de contribuir para a Previdéncia Social. Tal
medida € necessaria uma vez que a aposentadoria por idade daqueles que
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contribuiram somente é concedida aos 65 anos de idade, no caso do segurado do
sexo masculino. Portanto, ndo ha sentido em manter uma regra assistencial mais
branda do que a vigente na Previdéncia Social, correndo-se o risco de penalizar os
segurados e, por consequéncia, desestimular o ingresso no sistema previdenciario.
Registre-se, ainda, que o Estatuto do Idoso ja beneficiou a pessoa idosa na area
assistencial, na medida em que reduziu de 67 para 65 anos o limite de idade para ter
acesso ao beneficio de prestacdo continuada.

Pelas razbes expostas, solicitamos aos Nobres Pares apoio

para aprovacao deste Projeto de Lei.
Sala das Sessdes, em 25 de maio de 2011.

Deputada NILDA GONDIM Deputada FLAVIA MORAIS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~TI'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condic¢des de liberdade
e dignidade.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Pdblico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito & vida, a saide, a
alimentacéo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgdos publicos
e privados prestadores de servigos a populacao;
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Il - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il - destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

IV - viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do
idoso com as demais geracgoes;

V - priorizagdo do atendimento do idoso por sua préopria familia, em detrimento
do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condi¢fes de manutencéo
da propria sobrevivéncia;

VI - capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servicos aos idosos;

VII - estabelecimento de mecanismos que favoregcam a divulgacéo de informacgoes
de caréater educativo sobre 0s aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

V111 - garantia de acesso a rede de servigos de salide e de assisténcia social locais.

IX - prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.765, de 5/8/2008)

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO X
DO TRANSPORTE

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade
dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servicos regulares.

8 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento
pessoal que faca prova de sua idade.

8 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados
10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a placa de
reservado preferencialmente para idosos.

§ 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislacdo local dispor sobre as condi¢des para
exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos termos
da legislacéo especifica:

| - a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual
ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il - desconto de 50% (cinqlienta por cento), no minimo, no valor das passagens,
para os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos.

Paragrafo unico. Caberd aos 6rgdos competentes definir os mecanismos e 0s
critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos I e I1.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=578928&seqTexto=101843&PalavrasDestaque=
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LEI N°8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994

Dispde sobre a politica nacional do
idoso, cria 0 Conselho Nacional do Idoso e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° A politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais
do idoso, criando condi¢des para promover sua autonomia, integracao e participacdo efetiva
na sociedade.

Art. 2° Considera-se idoso, para os efeitos desta lei, a pessoa maior de sessenta
anos de idade.

LEI N°3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916
Cadigo Civil

PARTE GERAL
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Este Codigo regula os direitos e obrigacdes de ordem privada concernente
as pessoas, aos bens e as suas relacoes.

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DIVISAO DAS PESSOAS

CAPITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

Art. 2 °. Todo homem é capaz de direitos e obrigagcdes na ordem civil.
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 1° N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominagé&o legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos penais da sentenga condenatoria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE PRIMEIRA
INTRODUCAO

Art.1° Este Codigo contém normas destinadas a assegurar a organizacdo e o
exercicio de direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado.

Paragrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedird InstrucGes para sua fiel
execucao.
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Art. 2° Todo poder emana do povo e sera exercido, em seu nome, por mandatarios
escolhidos, direta e secretamente, dentre candidatos indicados por partidos politicos nacionais,
ressalvada a eleicdo indireta nos casos previstos na Constituicéo e leis especificas.

FIM DO DOCUMENTO
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