PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 | DE 2011
(Do Sr. CLAUDIO PUTY)

Dispbe sobre a tributacdo sobre
grandes fortunas, nos termos do artigo 153,
inciso VIl da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° O imposto sobre grandes fortunas tem por fato
gerador a titularidade, em 1°de janeiro de cada ano, de fortuna.

Art 2° Considera-se fortuna, para efeito desta Lei
Complementar, o conjunto de todos os bens e direitos, situados no pais ou no
exterior, que integrem o patrimoénio do contribuinte, com as exclusdes de que
trata o paragrafo Unico deste artigo, que exceda a R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais).

Paragrafo Unico. Serdo excluidos do patrimonio, para
efeito de determinar a fortuna sujeita ao imposto:

a) o imovel de residéncia do contribuinte, até o valor de
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais);

b) os instrumentos utilizados pelo contribuinte em
atividades de que decorram rendimentos do trabalho n&o-assalariado, exceto
pro labore, até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

c) outros bens ou direitos definidos em regulamento até o
limite global de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).



Art 3° Sao contribuintes do imposto:
| — as pessoas fisicas residentes no Brasil,
Il - o espolio;

[l — a pessoa fisica residente no exterior em relagdo ao
patrimoénio que detenha no Brasil.

Art 4° A base de célculo do imposto € o valor do conjunto
dos bens e direitos que compdem a fortuna, diminuido das obrigagbes
pecuniarias do contribuinte, exceto as contraidas para a aquisicdo de bens
excluidos nos termos do paragrafo Unico do art. 2°.

8 1° Na constancia da sociedade conjugal, cada conjuge
sera tributado em relacdo aos bens e direitos particulares e a metade do valor
dos bens comuns.

8 1° Na avaliacdo dos bens, direitos e obrigacdes seréao
observados os seguintes critérios:

| — os iméveis serdo avaliados de acordo com a base de
calculo do imposto territorial ou predial, rural ou urbano, ou se situado no
exterior, pelo custo de aquisi¢ao;

Il — os créditos pecuniarios sujeitos a correcado monetéria
ou cambial, pelo valor atualizado, excluido o valor dos considerados, nos
termos da lei, de realizagéo improvavel,

lIl - as aplicagcdes em instrumentos financeiros, inclusive
derivativos, e em direitos e titulos de créditos pelo valor de custo de aquisicdo
ou valor de emissao, atualizado conforme disposi¢Oes legais ou contratuais,
ajustado ao valor provavel de realizacdo, quando este for inferior, no caso das
demais aplicacdes e os direitos e titulos de crédito;

IV - os investimentos em participacdo no capital social de
sociedades, pelo custo de aquisicdo, deduzido de provisdo para perdas
provaveis na realizacdo do seu valor, quando essa perda estiver comprovada
como permanente;

V — outros investimentos, pelo custo de aquisicao,
deduzido de provisdo para atender as perdas provaveis na realizacdo do seu



valor, ou para reducéo do custo de aquisi¢cao ao valor de mercado, quando este
for inferior;

VI - os direitos, pelo custo de aquisi¢do, deduzido do
saldo da respectiva conta de depreciagédo, amortizagcdo ou exaustao;

VII - os demais, pelo custo de aquisicao;

VIII - as obrigacdes, encargos e riscos, conhecidos ou
calculaveis, serdo computados pelo valor atualizado até 31 de dezembro do
ano anterior ao da apuracao do imposto;

IX - as obrigacbes em moeda estrangeira, com clausula
de paridade cambial, serdo convertidas em moeda nacional a taxa de cambio
em vigor em 31 de dezembro do ano anterior ao da apuracao do imposto;

§ 2° Considera-se custo de aquisicao:

a) dos bens ou direitos adquiridos por doacao, o valor do
declarado pelo doador ou, na falta de declaracéo, o valor de mercado na data
da aquisicao;

b) dos bens ou direitos havidos por heranga ou legado, o
valor que tiver servido de base para a partilha;

c) dos bens ou direitos adquiridos por permuta, o custo de
aguisicao dos bens dados em permuta, atualizado monetariamente;

d) dos bens ou direitos adquiridos em liquidacdo de
pessoa juridica ou de valor mobiliario, o custo de aquisicdo das participacdes
ou valores liquidados, atualizado monetariamente.

8§ 3° Os critérios de depreciacdo, amortizacdo ou
exaustao serdo definidos em regulamento.

Art 5° O imposto incidira as seguintes aliquotas:

Classe de valor de patriménio (em R$)................. Aliguota
Até 3.000.000,00.......ccuumiiiiiieeeeeeiiiiieeee e Isento
de 3.000.000,01 a 5.000.000,00 .....ccceeeevriimrrrrreennnnnn. 0,5%

de 5.000.000,01 a 10.000.000,00 ..........covcuvrrrevernrnnn. 1,0%



de 10.000.000,01 a 15.000.000,00 ..........ccvvrvvrrernnn. 1,5%
Mais de 15.000.000,01.........cceeervieiimiiiiiiriiinieeee e 2,0%

Paragrafo unico. O montante do imposto ser4 a soma das
parcelas determinadas mediante aplicacdo da aliquota sobre o valor
compreendido em cada classe.

Art 6° O contribuinte informara seus bens, direitos e
obrigacBes até 30 de junho do ano-calendario, devendo recolher o imposto em
até seis quotas mensais e sucessivas.

8§ 1° A inexatiddo ou omissdao na prestacdo das
informagdes de que trata o caput sujeitardo o contribuinte a multa de setenta e
cinco por cento do valor da diferenca de imposto resultante da inexatidao ou
OMissao..

8 2° Nos casos de dolo, fraude ou simulacdo, a multa de
que trata o § 1° sera de cento e cinquenta por cento.

Art. 7° Os valores em moeda corrente de que trata esta
lei complementar serdo objeto de atualizacdo monetaria, por lei ordinaria,
juntamente com a dos valores em moeda corrente das faixas de imposto de
renda das pessoas fisicas.

Art. 8° Havera responsabilidade solidaria pelo pagamento
do imposto sobre grandes fortunas, sempre que houver indicios de
dissimulacdo do verdadeiro proprietario dos bens ou direitos que constituam o
seu patrimdnio ou a sua apresentacao sob valor inferior ao real.

Art. 9° O produto da arrecadacdo do imposto sobre
grandes fortunas, bem como o das transferéncia de que trata o art. 9°, sera
aplicado pela Unido, integralmente, na manutencéo e no desenvolvimento do
ensino.

Art. 10. Aplicam-se subsidiariamente ao imposto sobre
grandes fortunas o disposto na legislacdo do imposto de renda das pessoas
fisicas.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 determina no seu artigo 153, inciso VII,
gue compete a Unido instituir impostos sobre grandes fortunas e remete sua
regulamentacdo a lei complementar. No entanto, a referida regulamentacao

permanece pendente, 23 anos depois da promulgacao da constituicdo cidada.

Os diversos indicadores de distribuicdo de renda ou riqueza calculados
para a sociedade brasileira ao longo da era republicana apresentam, como
ponto em comum, a sinalizacdo de expressivos graus de desigualdades entre

unidades familiares.

A dindmica de funcionamento do mercado produz, com frequéncia,
concentracdo de renda e da riqgueza. A atuacdo do governo, mediante as
diversas iniciativas de politica publica, seja pelo lado da arrecadacéo, seja pela
conducédo das politicas de gasto publico podem exercer influéncias relevantes
sobre o padréo de distribuicdo da renda e da riqgueza nacional entre as familias.

Na ultima década o governo federal, e diversos governos estaduais e
municipais, vém desenvolvendo uma ampla rede de politicas publicas
orientadas ao crescimento econémico e a inclusdo social, via politicas de renda
minima e ampliacdo da oferta de servicos de servicos meritérios a populagéo
de baixa renda. Os resultados sao relevantes em termos de reducdo da
desigualdade, em especial as referentes a renda familiar, ao acesso ao crédito

e aos servi¢os educacionais.

No entanto, o sistema tributario permanece com um ordenamento
institucional socialmente injusto. As familias com rendas menores
desembolsam uma parcela relativamente (ou seja, em termos percentuais)
mais expressiva de seus rendimentos para pagar obrigacdes tributarias (diretas
e indiretas) vis-a-vis as familias com rendimentos maiores. Este cenario é
produto de um sistema tributario caracterizado por predominancia de tributos

indiretos e baixo grau de progressividade na tributac&o direta’.

! ZOCKUN, Maria Helena at al. Simplificando o Brasil: propostas de reforma na relagdo econémica do governo com o
setor privado. S&o Paulo: Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), 2007. Texto para discusséo n°3.



O desenho institucional do sistema tributéario deve ser aperfeicoado. Um
dos desafios mais importantes diz respeito a reducdo do grau de iniquidade
que caracteriza a tributacdo brasileira. Este movimento, orientado ao
aperfeicoamento do sistema, ndo deve implicar aumento da carga tributéria.
Antes, o0 necessario é a modificacdo da distribuicdo da carga tributéria entre os
diferentes segmentos — familiares e empresariais — e no interior de cada um

destes segmentos, componentes da base de contribuintes.

O caminho para esse ajustamento passa pela maior énfase ao papel da
tributacdo direta combinado com maior progressividade na estruturacdo desta
tributacdo. Por outro lado, faz-se necesséario a reducdo da carga tributaria
oriunda da tributacdo indireta e a desoneracéo da cesta de bens de consumo

prépria a populacdo de baixa renda.

A vinculacdo da arrecadacdo do imposto sobre grandes fortunas a
despesa publica em educacédo representa a institucionalizacdo de uma nova
fonte financiamento para um segmento da despesa publica com forte
repercussao positiva sobre o crescimento econémico e sobre a reducao das

desigualdades sociais.

Neste sentido, apresentamos ao Congresso Nacional e a sociedade
brasileira esta proposta de lei complementar que institui 0 imposto sobre
grandes fortunas e vincula as receitas as despesas publicas com educacéao,

com 0 que esperamos contar com o apoio de nossos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2008.

Deputado CLAUDIO PUTY
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