Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 8035, de
2010, do Poder Executivo, que "aprova o Plano Nacional de Educacé&o para o
decénio 2011-2020 e d& outras providéncias”.

Requerimento N° /2011

(Do Sr. Nelson Marchezan Juanior)

Requer a ampliacdo do prazo, aberto em 20/05,
de apresentacdo das emendas ao PL 8035 de 2010,
referente ao Plano Nacional de Educacao (PNE), até
a apresentacdo de um diagnostico real pelo Ministério
da Educacdo (MEC) e da vinda do Ministro Senhor
Fernando Haddad para apresenta-lo.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Regimento Interno, ouvido o Plenario desta Comissao
Especial, a ampliacdo do prazo, aberto em 20/05, de apresentacédo das emendas ao PL
8035 de 2010, referente ao Plano Nacional de Educacao (PNE), até a apresentacéo de
um diagnoéstico real pelo Ministério da Educacdo (MEC) e da vinda do Ministro Senhor
Fernando Haddad para apresenta-lo.

JUSTIFICACAO

O PL 8035, de 2010, vem dar cumprimento ao art. 214 da Constituicdo Federal.
A disposicao, com a redacéo que lhe conferiu a Emenda Constitucional n. 59, de 2009,
prevé a edicdo de lei para veicular o plano nacional de educagéo nos termos do que
dispbe o texto constitucional.

Prescreve o art. 214 da Constituicao Federal:



Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de
duracéo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacéo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢fes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacéo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgao para o trabalho;

V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educacdo como proporc¢do do produto interno bruto.

Trata-se de uma competéncia legislativa vinculada. O legislador, na criacdo do
plano nacional de educacédo, devera observar rigorosamente a prescricao do art. 214,
gue determina tanto o prazo de vigéncia, quanto as finalidades a serem perseguidas
pela norma, isto €, aquelas arroladas nos incisos constantes do artigo citado.

Os objetivos a que se refere o texto constitucional sdo efeitos sociais que, como
tal, vado além do texto da norma. E preciso que lei seja editada para atendé-los.

E cedico que a inconstitucionalidade das leis n&o se resume apenas ao conflito
entre direto entre a letra da lei e o texto constitucional. O controle de
constitucionalidade dos atos normativos também reconhece a inconstitucionalidade de
leis que se afastam das finalidades constitucionalmente prestigiadas ou revelam
descompasso ou contradigcao entre 0s meios e os fins que adotem internamente.

Havendo descompasso entre os meios eleitos pelo legislador e as finalidades a
gue se orienta a lei, tem-se configurado vicio de desvio ou excesso de poder e, por
conseguinte, violacao ao devido processo legal.

Nesse sentido, os fins sociais a que se refere o PL 8035, de 2010, devem,
necessariamente, guardar pertinéncia com o disposto no art. 214, sob pena de
inconstitucionalidade. Na verdade, tal proposicdo opera como verdadeiro instrumento
de concretizacdo do mandamento constitucional.



Por essa razao, é fundamental que os instrumentos legislativos manejados no
PL 8035, de 2010, tenham, de fato, condicBes técnicas de produzir os efeitos
desejados pelo constituinte, isto €, aqueles arrolados nos incisos do art. 214.
Provando-se a impossibilidade técnica e empirica de o PL 8035, de 2010, lograr
0s objetivos constitucionais, tem-se também comprovado o descompasso entre

esta proposicao e o texto da Constituicao.

O argumento aqui exposto ndo implica qualquer inovacao de ordem técnica ou
juridica. Sado cada vez mais comum casos em que o Supremo Tribunal Federal
reconhece a inconstitucionalidade de leis, por violagdo ao principio da
proporcionalidade, na hipotese de as medidas normativas adotadas pelo legislador ndo
se mostrarem aptas ao atingimento das finalidades constitucionais.

Sendo assim, mais do que boas intencdes, € preciso que a finalidade exposta
pelo legislador venha ao encontro da finalidade adotada na Constituicdo, bem com o
gue as leis tenham capacidade técnica e empirica de lograr os fins a que se propdem.
E isso implica a necessidade de conhecer e estar adaptada a realidade fatica e social
sobre a qual deve incidir.

No caso do PL 8035, de 2010, é fundamental que o legislativo conheca a
realidade da educacédo no pais nos ultimos anos: seus desafios e suas necessidades. E
isto ndo € possivel sem a colaboragdo do Governo Federal, sem o envio de dados
concretos e efetivos que deem conta da situacao da educacdo no pais hoje.

Por esta razéo, tendo em vista a necessidade de verificar a viabilidade técnica
dos instrumentos oferecidos no PL 8035, de 2010, e sua capacidade de intervencéo
satisfatoria na realidade da educacdo no pais, apresenta-se este requerimento para
postular a ampliacdo do prazo de apresentacdo das emendas ao PL 8035 de 2010,
para que, enfim, o Ministério da Educacdo possa, de fato, prestar as informacfes
imprescindiveis a analise deste projeto.

A Lei n. 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), norma
infraconstitucional prevé:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de
ensino.

§ 1° Caberd a Unido a coordenacédo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢cdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacéo as demais instancias educacionais.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de elaborar o Plano Nacional de Educacdo,
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.



O primeiro passo para elaboracdo do Plano Nacional de Educacao devera ser um
diagndstico nacional geral, que servird para embasar a formulacdo do documento final
no Congresso Nacional.

Um diagnostico na area educacional deve compilar dados objetivos (quantitativos
e qualitativos), acerca dos niveis e das modalidades de ensino, da formacdo e
valorizacdo do magistério e do financiamento educacional para cada ente federado.

A experiéncia na elaboragdo do Plano Nacional anterior indicou a seguinte
organizacao dos capitulos da estrutura tematica como a mais apropriada: Diagndéstico,
Diretrizes, Objetivos e Metas. Plano estratégico educacional que deverd ser a
referéncia adotada também pelos planos estaduais e municipais.

Cada nivel e modalidade, formacdo e valorizagdo do magistério, gestéo,
financiamento, acompanhamento e avaliacdo deverdo ter seu diagndstico, suas
diretrizes e seus objetivos e metas:

a) Diagnostico: indicacdo e analise, com a maior objetividade e precisdo
possivel, dos problemas da educacéo no Brasil e em cada ente federado, das
medidas ja adotadas, das experiéncias que vém dando certo. Sugere-se a
utilizacdo dos estudos, diagnésticos, ou seja, dados objetivos: qualitativos
e quantitativos da realidade educacional. O conjunto de dados que
determinam a educacé&o nacional.

b) Diretrizes: conjunto de instru¢cdes ou indicacbes para se levar a termo do
plano. A dire¢do, norma de procedimento diretiva.

c) Objetivos e Metas: enquanto o PNE estabelece objetivos e metas globais
para a Nacao, os planos dos entes federados determinaréo a participacao de
cada um no conjunto, o que implica ter, na sua elaboracédo, duas referéncias:
0 desejo nacional e as possibilidades locais. Os objetivos (objeto da a¢éo) e
as metas (alvo e propédsito) serdo particularizados e passardo a ser
compromisso efetivo de cada ente federado. Sempre que possivel, separar
objetivo e meta, sendo o primeiro uma clara intencéo finalistica, e a segunda,
um dado quantificado mensuravel no tempo. Pode haver metas qualitativas
para as quais ndo é possivel estabelecer um indicador temporal ou
guantitativo. A pratica, em cada caso, indicara a melhor forma de tratar o
assunto, ora elencando objetivos e metas sob um uUnico capitulo ou secéo do
plano, ora separando-os.

Um Plano Nacional de Educacao deve necessariamente apresentar: diagnéstico-
diretrizes-objetivos-metas. Na analise do Projeto de Lei 8035 de 2010, s6 encontramos
diretrizes, metas e estratégias questionaveis pela falta do diagnostico. E fundamental
gue o MEC apresente um documento diagnéstico, onde se possa evidenciar os dados
objetivos, sistematizados, da educacdo brasileira, nos seus niveis de ensino que
fundamentem as diretrizes, 0s objetivos e as metas. Ha, ainda, falta de estimativa de



custos das metas propostas e, principalmente, da reparticdo de responsabilidades
financeiras entre os entes federados.

Diante dos fundamentos constitucionais e infraconstitucionais, destaca-se a
necessidade de obter-se resposta satisfatoria pelo Ministério da Educacdo ao
Requerimento de Informagéao n°® 30/2011, de autoria deste Parlamentar, — protocolado
no Ministério da Educacdo e reiterado por varias vezes no plenario da Comissao
Especial do PNE - que solicitou informacdes ao Ministro da Educagdo, Senhor
Fernando Haddad, sobre o documento diagnéstico que norteou as diretrizes e metas
do Plano Nacional de Educacédo (PNE) para o decénio 2011-2020.

Foram encaminhados os seguintes documentos:
1. Avaliacao do Plano Nacional de Educagé&o 2001 — 2008.
Volume 1 Niveis de Ensino
Volume 2 Modalidades de Ensino
Volume 3 Magistério da Educacéo Basica
Financiamento e Gestéo

Consideracoes Finais

2. “PNE 2011-2020: Metas e Estratégias”
Na analise dos mesmos, verificou-se:
Anéalise do documento 1:

Como evidenciam os titulos dos documentos, trata-se de uma avaliacao geral do
Plano Nacional de Educacédo 2001— 2008.

Na analise dos trés volumes dos documentos, encontramos uma abordagem
genérica acerca dos niveis e das modalidades de ensino, do magistério e da educacéo
bésica, do financiamento e da gestdo. Os dados, entretanto, ndo sdo objetivos, nem ha
sistematizacdo ou padronizacdo de informacdes. Os documentos contém informacdes
dispersas, fragmentadas de orgaos, como IBGE, PNAD, OCDE, Censo Escolar/INEP e
PISA.

Anéalise do documento 2:

Na analise deste documento, ndo encontramos o diagnostico da Educacéo
Brasileira, nos seus niveis de ensino como: quadro atual de matriculas por nivel de



ensino, faixa etaria e localizagdo. Nao ha projecdo, nem célculo dos custos das metas
propostas.

N&o seria possivel apresentar um documento de tal forma adjunto a um projeto
de lei. Ndo h& uma padronizacdo das tabelas, ndo ha uma metodologia na
sistematizacdo de dados. Trata-se de informacdes descritivas, sem método.

Exemplificagdo de incompreensdes do diagnostico/metas:

Meta 1. Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacédo de 4 e 5
anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacéo infantil de forma a atender a 50% da
populacédo de até 3 anos.

Situacéao atual (2009):
Estdo matriculados: 74,8% da populacédo de 4 a 5 anos
18,4 da populacdo de 0 a 3 anos
Analise: a meta para as criancas de 0 a 3 anos é igual a do | PNE.

Necessitamos objetivar esta andlise e efetivamente compreender o que foi
feito em 10 anos, sendo os 2 primeiros do Governo FHC e oito seguintes
do Governo Lula.

Meta 11: Duplicar as matriculas de educacéao profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade de oferta.

Situacéo Atual (2009)

Educacao profissional articulada com o ensino médio: 1.036.945 matriculas,
sendo 175.831 integradas, 306.035 concomitantes e 555.079 subsequentes.

Ensino médio normal: 194.535 matriculas.
EJA - educacao profissional (integrada); 19.533
Esses dois grupos reunidos representam 14% dos estudantes em nivel médio.

Analise: frente a relevancia da acao, ha modéstia dos numeros, ou seja:
meta insuficiente frente ao diagndéstico.

Cabe ainda destacar que o PSDB, em 23/03/2011, apresentou requerimento de
convocacdo do Ministro Fernando Haddad, a fim de que comparecesse em Audiéncia
Pulblica, nesta Casa, para discutir o PNE.



Portanto, considerando que as informacdes sobre o diagndéstico relativo ao PNE
ainda ndo foram satisfatoriamente apresentadas, requeiro a ampliacdo do prazo para
oferecimento de emenda, até a efetiva apresentacdo do diagnostico, de fato, real, e da
presenca do Ministro da Educacéo para exposi¢cao do mesmo.

Sala da Comisséo, em de junho de 2011.

Nelson Marchezan Junior

PSDB RS



