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| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em tela, ficam as entidades desportivas,
recreativas e afins, para todos os eventos que promovam, individualmente ou em
conjunto com terceiros, em locais de sua propriedade ou ndo, obrigadas a
contratar seguro de responsabilidade civil. Excluem-se desta obrigatoriedade
todos os eventos religiosos.

A cobertura devera ser de, no minimo, vinte mil reais por pessoa
presente no evento.

Durante a divulgacdo e a realizacdo do evento, devera ser
informado ao publico a existéncia da cobertura securitaria de que trata a lei
projetada.

A justificagdo aduz que as conseqiéncias de acidentes que
eventualmente ocorram durante os eventos de que trata o projeto poderdo ser
amenizadas pela reparacédo dos danos, ainda que parcial, através do seguro de
responsabilidade civil.

Por tratarem de matéria analoga, encontram-se apensados 0s
seguintes projetos de lei:

- PL 4.253, de 2001, do Deputado Luiz Bittencourt, que
obriga a contratacdo de seguro de acidentes pessoais
coletivo nos eventos de qualquer natureza realizados com a
cobranca de ingressos;



- PL 920, de 2003, do Deputado Eduardo Cunha, que dispbe
sobre a obrigatoriedade de cobertura de seguro de acidentes
pessoais coletivos em eventos de qualquer natureza com
cobranca de ingresso;

- PL 1.422, de 2003, do Deputado Rogério Silva, que
acrescenta seguro obrigatério ao art. 20 do Decreto-Lei n°
73, de 21 de novembro de 1966, que “Dispde sobre o
Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as operacdes
de seguros e resseguros e da outras providéncias”;

- PL 6.495, de 2009, do Deputado José C. Stangarlini, que
institui em todo o territorio nacional a obrigatoriedade de
Cobertura de Seguro de Acidentes Pessoais Coletivos em
eventos artisticos, desportivos, culturais e recreativos com
renda resultante de cobranca de ingressos.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania requereu a
presidéncia da Casa a revisdo do despacho aposto as proposi¢cdes em questao,
a fim de que fossem apreciadas pela Comissédo de Financas e Tributacdo, haja
vista tratarem de matéria relativa ao Sistema Nacional de Seguros Privados (art.
32, X, ¢, do Regimento Interno), e para que esta comissdo se pronunciasse
também quanto ao mérito, por se tratar de matéria afeita ao Direito Civil (art. 32,
IV, e, do Regimento Interno).

A presidéncia deferiu a inclusdo da andlise de mérito por esta
comisséo, somente.

Cuida-se de apreciacdo final do plenario da Camara dos
Deputados, em face do disposto no art. 24, 1, g, do Regimento Interno.

Com efeito, a proposicédo principal foi rejeitada pela Comissao de
Seguridade Social e Familia, e aprovada pela (entdo) Comissdo de Educacao,
Cultura e Desporto, na forma de um substitutivo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A idéia de obrigar os promotores de eventos abertos ao publico,
mediante a cobranca de ingresso, a contratar seguro de responsabilidade civil é
apropriada, dada a possibilidade, sempre latente, da ocorréncia de acidentes
nessas ocasioes.

No que tange aos eventos esportivos, a Lei n® 10.671, de 2003,
que “Dispbe sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras providéncias”,
ja traz esta previsdo, em seu art. 16, Il



“Art. 16. E dever da entidade responsavel pela organizacdo da
competicao:

I — contratar seguro de acidentes pessoais, tendo como
beneficidrio o torcedor portador de ingresso, valido a partir do
momento em que ingressar no estadio”.

Tirante esta hipotese, e revendo a legislacdo, constatei que nao

existe uma modalidade obrigatéria de seguro, tal como a concebido pelas

proposicoes.

O art. 20 do Decreto-Lei n°® 73/66 (Dispbe sobre o Sistema Nacional

de Seguros Privados, regula as operagfes de seguros e resseguros e da outras
providéncias), que, sem prejuizo do previsto em lei especial, traz as modalidades
de seguro obrigatorio, prevé as seguintes modalidades:

‘Art 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, séo
obrigatorios os seguros de:
a) danos pessoais a passageiros de aeronaves comerciais;

b) responsabilidade civil do proprietario de aeronaves e do
transportador aéreo;

c) responsabilidade civil do construtor de imdveis em zonas
urbanas por danos a pessoas ou coisas;

d) bens dados em garantia de empréstimos ou financiamentos de
instituicdes financeiras publica;

e) garantia do cumprimento das obrigacdes do incorporador e
construtor de imoveis;

f) garantia do pagamento a cargo de mutuéario da construcao civil,
inclusive obrigacdo imobiliaria;

g) edificios divididos em unidades autbhomas;

h) incéndio e transporte de bens pertencentes a pessoas juridicas,
situados no Pais ou nele transportados;

i) crédito a exportacdo, quando julgado conveniente pelo CNSP,
ouvido o Conselho Nacional do Comércio Exterior (CONCEX);

[) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres e por embarcagbes, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou néo;

m) responsabilidade civil dos transportadores terrestres, maritimos,
fluviais e lacustres, por danos a carga transportada.

Paragrafo Unico. Nao se aplica a Unido a obrigatoriedade estatuida
na alinea "h" deste artigo”.



Entendo, pois, que a criagdo desta nova modalidade de seguro
obrigatorio deve consubstanciar-se mediante o acréscimo de uma alinea ao art.
20 do referido diploma legal, nos moldes preconizados pelo substitutivo da
Comisséo de Educacédo, Cultura e Desporto a proposicao principal, e pelo PL
1.422/03.

A proposicado principal, o PL 4.253/01 e o PL 920/03 tém o
inconveniente de dispor sobre a matéria em lei especial, na qual sdo previstos,
inclusive, os valores minimos das indenizacdes - 0o que ndo € recomendavel,
conforme observaram, com pertinéncia, as duas comissdes predecessoras, por
seus respectivos relatores. O PL 920/03, inclusive, refere-se a UFIR, que nem
mais existe.

A inclusdo de nova alinea ao art. 20 do Decreto-Lei 73/66,
ademais, ndo se hocard com as disposi¢cdes gerais acerca do contrato de
seqguro, trazidas pelos arts. 757 a 802 do Caodigo Civil, destacando-se o art. 787:

“Art. 787. No seguro de responsabilidade civil, o segurador garante
0 pagamento de perdas e danos devidos pelo segurado a terceiro.

8 1o Téo logo saiba o segurado das consequiéncias de ato seu,
suscetivel de |he acarretar a responsabilidade incluida na garantia,
comunicara o fato ao segurador.

§ 20 E defeso ao segurado reconhecer sua responsabilidade ou
confessar a agdo, bem como transigir com o terceiro prejudicado,
ou indeniza-lo diretamente, sem anuéncia expressa do segurador.

8 3o Intentada a agéo contra o segurado, dara este ciéncia da lide
ao segurador.

8 4o Subsistir4 a responsabilidade do segurado perante o terceiro,
se o segurador for insolvente”.

Mais ainda, ndo incide, nesta matéria, o art. 192 da Constituicdo
Federal, a reclamar o disciplinamento por lei complementar: a instituicdo de nova
modalidade contratual de seguro ndo implica em regulamentacdo do sistema
financeiro nacional.

Em face do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
inadequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do PL 2764/97, do
substitutivo a ele oferecido pela Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, do
PL 4253/01, do PL 920/03 e do PL 6.495/09, e pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do PL
1422/03, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.422, DE 2003

Acrescenta alinea ao art. 20 do Decreto-
Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966,
que “Dispbe sobre o Sistema Nacional
de Seguros Privados, regula as
operacdes de seguros e resseguros e da
outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei institui o seguro obrigatério de responsabilidade civil
dos promotores, pessoas fisicas ou juridicas, de eventos recreativos, artisticos

ou culturais, nos quais haja cobranca de ingresso, por danos ao publico.

Art. 2° O art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte alinea n:

“Art. 20. ..o

n) responsabilidade civil dos promotores, pessoas fisicas ou
juridicas, de eventos recreativos, artisticos ou culturais, nos quais
haja cobranca de ingresso, por danos causados ao publico.

Paragrafo unico. ................. (NR).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator



