CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA MARA GABRILLI — PSDB/SP

EMENDA AO PROJETO DE LEI N2 8.035 DE 2010

(Da Sra. Mara Gabrilli)

Adiciona as Estratégias 4.7 e 4.8 a Meta 4 do
Anexo 1 do Projeto de Lei N2 8.035 de 2010.

Art. 12 Adicione-se as seguintes Estratégias 4.7 e 4.8 a Meta 4 do Anexo 1 do Projeto
de Lei N2 8.035 de 2010.

4.7 Condicionar a expedi¢do de credencial de funcionamento de
novas escolas e instituicdes de ensino superior ao cumprimento
das normas de acessibilidade, mediante atestado préprio. (NR)

4.8 Condicionar no prazo de cinco anos contados da
promulgacdo desta lei, o recebimento de recursos do Fundo de
Manutengdao e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb — e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdao — FNDE - ao
cumprimento das normas de acessibilidade. (NR)”

JUSTIFICACAO

Nossas emendas sdo focadas na educacdo especial por ser o tema de trabalho desta
Deputada. Dessa forma, em primeiro lugar, contextualizaremos a educacdo especial
no Plano Nacional de Educacdo (PNE) para em seguida tratarmos do mérito de nossas

emendas.
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O Plano Nacional de Educacdo é uma decorréncia do §19, art. 87 da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), lei 9.394 de 1996. Em 2009 foi aprovada a emenda constitucional 59 que
inseriu no texto do art. 214 da Constituicao Federal a previsdo de planos decenais de

educacao.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

Em cumprimento ao disposto na LDB, foi editado o primeiro PNE que perdeu vigéncia
no fim de 2010 (PNE 2001-2010). Naquele PNE adotou-se outra metodologia para o
planejamento da educacdo, através de diagndsticos, diretrizes e metas. Em 2007 o foi
promulgado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, que estabeleceu metodologia
distinta daquela do PNE 2001-2010 e em consonancia com o PNE sob analise. No final

de 2010 foi enviado ao Congresso o novo PNE, que tera vigéncia de 2011 a 2020.

Importante ressaltar que o PNE é um instrumento juridico da Unido, que estabelece
um regime de cooperacdo entre os trés entes federados, visto que a prépria
Constituicdo criou reparticdo de competéncias em seu artigo 211. Dessa forma, faz uso
de instrumentos financeiros, especialmente por meio do FUNDEB e FNDE, para

orientar condutas dos demais entes.

Este PNE estd organizado em 20 metas, sendo que a meta 4 é dedicada a educacgao
especial. A educacdo especial foi tratada diretamente na Constituicdo Federal em seu
artigo 208, Ill, que estabeleceu o atendimento educacional especializado

preferencialmente no ensino regular.
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A LDB, por sua vez, disciplinou o dispositivo constitucional em seu Capitulo V do Titulo
V. Tratou de garantir curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos para atender as necessidades educacionais dos educandos com deficiéncia.
Também estipulou a capacitacdo de professores para o atendimento especializado e,
ainda mais importante, capacitacdo dos professores do ensino regular para a
integragcdo dos educandos com deficiéncia nas classes comuns. Por fim, articulou a
educacdo especial com o trabalho, por meio da oferta de ensino profissionalizante

especializado.

Apesar de tanto a LDB, o PNE 2001-2010 e este PNE reservarem parte especifica a
educacdo especial, entendemos ser necessdria uma mudanca paradigmatica na forma
como encaramos a educacdo especial. Ora, se a proépria Constituicdo Federal
estabeleceu a integracdo dos alunos com deficiéncia no ensino regular, é necessario
trata-la de forma transversal em todos os aspectos do ensino comum, reservando para

parte especifica somente aquilo que a diferencia.

Apesar de ndo possuirem meta especifica, os indios e quilombolas sao contemplados
em estratégias espalhadas pelo Plano. Jd as pessoas com deficiéncia é reservada a
meta 4 e nada mais. Dessa forma, propomos uma série de emendas que articulam as
demais metas a temadtica das pessoas com deficiéncia. Assim, objetivamos que o
gestor publico da drea da educacdo tenha sempre em mente as especificidades das

pessoas com deficiéncia.

Varias de nossas emendas s3ao focadas nas condicdes de acessibilidade dos
estabelecimentos de ensino. Reconhecemos que nos ultimos anos houve uma
verdadeira revolucdao na educacao especial, trazendo para o bojo do ensino regular,
em todas as modalidades, alunos antes matriculados em escolas especializadas. Os

graficos abaixo, extraidos do Censo Escolar de 2010, reforcam este argumento.
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Apesar desse grande avanco, as escolas tém infra-estrutura fisica para receber esses
alunos. Dados da Avaliagdo do PNE 2004-2006,mostram que as escolas sequer
possuem banheiro adaptado para incluir os educandos com deficiéncia. Em 2005, por
exemplo, somente 4,5% das escolas publicas possuiam dependéncias e vias adequadas

para os alunos com deficiéncia.
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Grafico 13
Infra-estrutura de atendimento dos portadores de deficiéncia nas escolas publicas
Brasil 2001-2003
1 84 804 175,035 176.880 174 894 174 715
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‘onte; MEC/INEP (Censo Escolar) SEESP/MEC.

Nas palavras da Consultora Aparecida Alves, responsdvel pelo capitulo dedicado a

educacdo especial, o gargalo da inclusdo é a infra-estrutura.

“Eis aqui, sem duvida, a varidvel que se apresenta em pior situacao,
ainda que evolutivamente haja alguma melhora no indicador, no
periodo examinado. Ou seja, pode-se afirmar que as escolas publicas de
educacdo basica, no Brasil, praticamente ainda ndao dispdem de infra-
estrutura apropriada para acolher o estudante portador de deficiéncia,
tao pequeno é o percentual das que ja se aparelharam para isso. Ora, se
este é um aspecto essencial — afinal, a politica publica mais importante
da area, hd 10 anos (desde a edicdo da LDB, em 1996), preconiza a
inclusdao dos alunos portadores em escolas comuns da rede publica e em
classes comuns —, como é que o aluno deficiente, principalmente motor
e fisico, convencido pelo incentivo do governo, podera chegar a escola?
E caso consiga fazé-lo, como poderd permanecer ali, em condigbes
minimamente dignas, se ndo ha nem sanitarios nem estrutura de
acessibilidade para recebé-lo? Mais especificamente, é de se perguntar:
a que aviltamentos estara sendo submetida, na pratica, a parcela dos
cerca de 50 mil deficientes multiplos e fisicos, efetivamente
matriculados em estabelecimentos da rede publica, portadores de
deficiéncias multiplas e fisicas, cujas escolas ndo dispéem de infra-
estrutura minima de acolhimento'?”

'p. 168.

Camara dos Deputados Anexo IV Gabinete 226 CEP 70160-900 Brasilia DF

Fone: (61) 3215-5226 Fax: (61) 3215-2226



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA MARA GABRILLI — PSDB/SP

Infelizmente, o censo escolar de 2010 ndo mostra grandes avan¢os em relacdo aos
dados coletados em 2005 pelos Consultores da Camara. Hoje, s6 12,2% das escolas dos
anos iniciais possuem dependéncias e vias adequadas para a receber os alunos com
deficiéncia. Importante ressaltar que os anos iniciais de estudo sdo de fundamental
importancia para o posterior desenvolvimento da capacidade cognitiva dos alunos com
deficiéncia intelectual, dai a importancia de estruturas adequadas para recebé-los. J&
nos anos do ensino médio, o percentual de escolas aptas a recebé-los sobre para
31,1%, mas atende somente 34,1% das matriculas. Enfim, é evidente a falta de acesso
aos alunos com deficiéncia as escolas, publicas ou privadas, em qualquer etapa da

educacao.

Tabela 11.1 - NGmero de Escolas, Matriculas e Percentual de Matriculas e Escolas Atendidas segundo a
Infraestrutura das Escolas - Ensino Fundamental Regular

Brasil - 2010
Ensing Fundamental Regular
Anos Iniciais Anos Finais
Infraestrutura % % % %

Escolas | Matriculas | Escolas | Matriculas | Escolas | Matriculas | Escolas | Matriculas

Atendidas | Atendidas Atendidas | Atendidas

Quadra de Esporte J6.557 8461854 264 AD0,5 34507 10.180.311 BA.7 713
Bitlioteca 42020 8.385.213 304 50,0 38417 9.188.575 587 64,6
Laboratdrio de Ciéncias 10.585 2.237.862 7.6 134 14781 4.638.378 238 320G
Laboratdrio de Informatica 44788 10.127.515 323 0.4 41.881 11.831.835 67,6 83,0
Acesso & Internet 53.881 11.208.091 3g9 T16 43450 12.238.851 TO,0 859
Dependéncias e vias adequadas 16.820 3.847.11 12,2 236 14542 4208004 234 205

Fonte: MEC/Inep/DEED
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Tabela 11.2 - Nimero de Escolas, Matriculas e Percentual de
Matriculas e Escolas Atendidas segundo a Infraestrutura das Escolas
- Ensino Médio Regular
Brasil 2010

Ensino Madio Regular

Infrasstrutura % %

Eszcaolas | Matriculas | Escolas | Matriculas

Atendidas | Atendidas

Quadra de Esporta 19.818 B.877.581 75,7 8.8
Biblicteca 18175 8.121.1684 74.0 73.2
Laboratdric de Ciéncias 12785 4.725.535 48,3 55,8
Laboratoric de Informatca 23153 7.810.200 20,3 o35
Acesso 3 Intemet 24452 7026871 043 048
Dependéncias e vias adequadas 8067 2851427 A A

Fonte: MEC/Inep/DEED

Dessa forma, pretendemos atacar esse gargalo por meio das estratégias 4.7 e 4.8
através de instrumentos financeiros do FUNDEB e FNDE e por meio de requisito de

acessibilidade para habilitacdao de funcionamento da instituicdo de ensino.

A previsdo de que sé seriam credenciadas novas escolas ja existia no PNE anterior e foi

suprimida nessa versao:

Item 8 - Educagdo Especial

12. Em coeréncia com as metas n? 2, 3 e 4, da educacgao infantil e metas
n?4.d, 5 e 6, do ensino fundamental:

a) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia deste plano, os padrdes
minimos de infra-estrutura das escolas para o recebimento dos alunos
especiais;**

b) a partir da vigéncia dos novos padrbes, somente autorizar a
construcdo de prédios escolares, publicos ou privados, em conformidade aos

ja definidos requisitos de infra-estrutura para atendimento dos alunos
especiais;

c) adaptar, em cinco anos, os prédios escolares existentes, segundo
aqueles padrdes
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Consideramos importante o retorno dessa redacdo para que as novas escolas, que ja

deveriam ser construidas adaptadas, sejam acessiveis.

Quanto as escolas ja existentes, o MEC por meio do Programa Dinheiro na Escola prevé
0 repasse de recursos extras para aquelas instituicdes que tenham alunos da educagao
especial matriculados. Tais recursos sao de custeio e de capital, sendo que os ultimos
devem ser investidos em obras de acessibilidade. Entendemos que essa politica deve
continuar e ganhar o reforco em lei. Ademais, entendemos que todas as escolas
devem ser acessiveis, sendo a acessibilidade condicdo sine qua non para recebimento

de recursos publicos.

Pelo exposto, conto com o apoiamento dos nobres pares para a aprovagao da presente

propositura.

Sala das Sessbes, em de Maio de 2011.

MARA GABRILLI
Dep. Federal — PSDB/SP
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