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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.466-C, DE 2009

(Do Senado Federal)
PLS n° 504/2007
Oficio n°® 2.632/2009 - SF

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, com o objetivo de incentivar a economia no consumo de
agua; tendo parecer: da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacao (relator: DEP. TONINHO PINHEIRO); da Comissédo de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacédo (relator: DEP. GENECIAS NORONHA e
relatora substituta: DEP. IRINY LOPES); e da Comisséo de Constituicado e Justica e
de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator:
DEP. ALCEU MOREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer dos relatores
- Parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 48 e 49 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passam a
vigorar acrescidos dos seguintes incisos:
BN TR S UPRPRRR
Xl — adocdo de medidas de fomento & moderacdo do
consumo de dgua.” (NR)

XIl — estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de agua.

Xl — incentivar a adogdo de equipamentos sanitarios que
contribuam para a reducdo do consumo de agua;

XIl — promover educacdo ambiental voltada para a economia
de dgua pelos usudrios.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 19 de novembro de 2009.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para 0
saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.
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Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

I - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o0 conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a
populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das a¢des
e resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servi¢os de drenagem e de
manejo das &guas pluviais adequados a satde publica e a seguranca da vida e do patrimoénio
publico e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacédo, de protecdo ambiental, de promocéo da
salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a ado¢do de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infra-estruturas e servi¢os com a gestao eficiente dos recursos
hidricos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalacfes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagBes necessarias ao abastecimento publico de agua potével, desde a captacdo até as
ligacGes prediais e respectivos instrumentos de medigéo;

b) esgotamento sanitéario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalaces
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacOes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detencéo ou retengédo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢éo final
das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Il - gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperagao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;
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IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacgGes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulagéo
de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento
bésico;

V - (VETADO);

VI - prestacdo regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois)
ou mais titulares;

VIl - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacoes e localidades
de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as acfes que promovam a eqlidade social e territorial no acesso
ao saneamento bésico;

Il - aplicag&o dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover
o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficécia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacéo dos servigos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemiolédgicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementagdo e avaliacdo das suas agdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condigdes ambientais e de satde publica;

VI - colaboracéo para o desenvolvimento urbano e regional;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populacdo rural
dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solugGes compativeis com suas caracteristicas
econdmicas e sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, & adogdo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacdo, concentracdo
populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemioldgicos e ambientais;

X - adogéo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento
de suas agdes;

Xl - estimulo a implementacdo de infra-estruturas e servigos comuns a
Municipios, mediante mecanismos de cooperacéo entre entes federados.

Paragrafo Unico. As politicas e agdes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de
promocdo da salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida devem considerar a necessaria articulagdo, inclusive no que se refere ao
financiamento, com o saneamento basico.
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Art. 49. Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracdo de emprego e de renda e a inclusao social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e ampliacéo
dos servicos e acBes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes de baixa renda;

11 - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populac6es tradicionais, com solu¢des compativeis com suas caracteristicas
socioculturais;

IV - proporcionar condi¢Ges adequadas de salubridade ambiental as populactes
rurais e de pequenos nicleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promoc¢do da salubridade ambiental, de maximizacdo da
relacdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a ado¢do de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizacéo
da prestacdo dos servicos de saneamento basico;

VIl - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto sustentacdo
econbmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperacdo
federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulagéo das agdes dos diferentes agentes, bem como
do desenvolvimento de sua organizacdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de
recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adoc¢do de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para 0 saneamento basico;

X - minimizar o0s impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das acgdes, obras e servigos de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e
ocupacdo do solo e a satde.

Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido
serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49
desta Lei e com os planos de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdbmica e financeira dos
Servigos;

b) eficiéncia e eficacia dos servicos, ao longo da vida util do empreendimento;

Il - a adequada operacdo e manutengdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.

8 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, serd dado prioridade as
acOes e empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que nédo
tenham capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentacdo econdmico-financeira
dos servicos, vedada sua aplicacdo a empreendimentos contratados de forma onerosa.

8 2° A Unido podera instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo a
execucdo de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacao de
investidores privados, mediante operagOes estruturadas de financiamentos realizados com
recursos de fundos privados de investimento, de capitalizacio ou de previdéncia
complementar, em condi¢Ges compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos de
saneamento basico.
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§ 3° E vedada a aplicagdo de recursos orcamentarios da Uni&o na administragao,
operacdo e manutencdo de servigos publicos de saneamento basico ndo administrados por
orgdo ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situacGes de eminente risco a
salde publica e ao meio ambiente.

8 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencédo de a¢bes de saneamento
bésico promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre transferidos para
Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

8 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento
basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos or¢camentarios, fiscais ou crediticios
como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente
estabelecidas.

8§ 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo nédo se aplica
a destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servigos publicos de saneamento basico.

8§ 7° (VETADO).

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

A proposicdo em tela traz um conjunto de ajustes na
Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,
tendo em vista incentivar a economia no consumo de agua:

V' no art. 2° da lei, que estabelece os principios fundamentais a serem
observados nos servicos publicos de saneamento basico, inclui a “adocéo
de medidas de fomento a moderagdo do consumo de agua’;

V' no art. 48 da lei, que dispde sobre as diretrizes da Politica Federal de
Saneamento Basico, acrescenta “estimulo ao desenvolvimento e
aperfeicoamento de equipamentos e métodos economizadores de agua’;

V' no art. 49 da lei, que lista os objetivos da Politica Federal de Saneamentto
Basico, acresce “incentivar a adogado de equipamentos sanitarios que
contribuam para a redu¢do do consumo de agua” e “promover educagao
ambiental voltada para a economia de agua pelos usuarios”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei nesta Camara Técnica.

E 0 nosso Relatério.
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II—VOTO DO RELATOR

N&o ha como questionar a relevancia de os servigos publicos
de saneamento basico passarem a ser legalmente pautados pela preocupac¢do com
a reducdo do consumo de agua.

Cabe lembrar que a Lei 9.433/1997, que disciplina a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, estabelece em seu art. 1°, inciso Il, que “a agua é
um recurso natural limitado, dotado de valor econémico”. Nao se pode trata-la como
um bem ilimitado.

Deve ser explicado que, apesar de os dispositivos da
Lei 11.445/2007 terem conteddo conceitual, sua observancia ganhara concretude
quando a economia de &gua for estabelecida como exigéncia nos planos de
saneamento basico previstos pela lei em foco.

Em face do exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 6.466, de 2009.

E 0 nosso Voto.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2011.

Deputado TONINHO PINHEIRO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 6.466/2009, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Toninho Pinheiro.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Giovani Cherini - Presidente, Claudio Cajado - Vice-Presidente, Augusto
Carvalho, Jorge Pinheiro, Marcio Macédo, Marina Santanna, Nelson Marchezan
Junior, Rebecca Garcia, Ricardo Tripoli, Sarney Filho, Stefano Aguiar, Toninho
Pinheiro, Zé Geraldo, Bernardo Santana de Vasconcellos, Domingos Dutra, Edson
Pimenta, Fernando Jord&o e Marcos Montes.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2011.

Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 18/04/12 desta Comisséo,
em decorréncia da auséncia do relator, Deputado Genecias Noronha, tive a honra de
ser designada relatora substituta da presente proposicdo e acatei, na integra o
parecer do nobre Parlamentar

“O projeto de lei em andlise, de autoria do ilustre Senador Antonio
Carlos Valadares, pretende alterar a Lei n°® 11.445, de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, com o objetivo de incluir a adogao de
medidas de fomento a reducdo do consumo de Aagua entre 0s principios
fundamentais, as diretrizes e os objetivos da politica nacional de saneamento
béasico.

Para tanto, inclui inciso Xlll no art. 2° da referida lei, para inserir a
adocdo de medidas de fomento a moderacdo do consumo de agua entre 0s
principios fundamentais da prestacdo de servico de saneamento; introduz inciso XlI
no art. 48, e incisos Xl e Xll no art. 49, para incluir o estimulo ao desenvolvimento,
aperfeicoamento e adocao de equipamentos e métodos que permitam a reducdo do
consumo de agua entre as diretrizes e objetivos da politica de saneamento basico.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise, ja aprovado pelo Senado Federal, altera
a Lei n° 11.445, de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, com o objetivo de incluir a adocdo de medidas de fomento a reducédo do
consumo de agua entre os principios fundamentais, as diretrizes e os objetivos da
politica nacional de saneamento basico.

Apés vinte anos de tramitacdo no Congresso Nacional, a Lei do
Saneamento foi finalmente editada no ano de 2007. Fruto de acalorados debates e
intensas negociacdes, a referida Lei representa um avancgo significativo para o
alcance das metas de universalizagdo dos servigcos de saneamento, principalmente
do esgotamento sanitario.

O uso racional da agua foi diretriz sempre presente nas discussdes
gue redundaram no texto da lei em vigor. Conceitualmente, é possivel enxerga-lo de
forma dispersa em varios dispositivos, principalmente com relacdo ao estimulo ao
emprego de tecnologias adequadas e a gestéo eficiente dos recursos hidricos.

N&o obstante a preocupacdo com uso racional da 4gua, ndo se tem
no texto da Lei, de forma explicita, dispositivo que norteie as acdes do poder
executivo para a adocdo de medidas fomentadoras a reducdo do consumo da agua,
por parte dos usuarios finais.

Quer nos parecer, portanto, que a proposicdo vem no sentido de
aprimorar o texto legal, ao deixar explicito em varios capitulos da lei a preocupacéo
do legislador com o desperdicio desse bem téo precioso para nossa vida.
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Dessa forma, entendemos que o projeto é oportuno e de destacado
mérito, uma vez que devera dar ensejo a formulacdo de novos programas
governamentais voltados para o desenvolvimento de acfes de estimulo ao uso
consciente e racional dos recursos hidricos pelas familias.

Diante do exposto, no que cabe a esta comissdo regimentalmente
analisar, nosso voto é pela APROVACAO, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n°
6.466, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Genecias Noronha
Relator”

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2012.

Deputada Iriny Lopes
Relatora Substituta

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 6.466/09, nos termos do
Parecer da Relatora Substituta, Deputada Iriny Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos Neto - Presidente, Leopoldo Meyer, Mauro Mariani e
Roberto Britto - Vice-Presidentes, Adrian, Edson Pimenta, Fernando Marroni,
Flaviano Melo, Heuler Cruvinel, Iriny Lopes, Jodo Arruda, Marco Tebaldi, Nelson
Marquezelli, Rosane Ferreira, Edinho Aradjo, José Nunes, Mario Negromonte e
Valmir Assuncéo.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2012.

Deputado DOMINGOS NETO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame, originado no Senado Federal, visa a, alterando
trés artigos de Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelecer medidas de
economia de agua como principios fundamentais, diretrizes e objetivos de Politica
Nacional de Saneamento Basico.

Nesta casa, a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével
e a Comissao de Desenvolvimento Urbano aprovaram-no.
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Cabe agora a esta Comissdo manifestar-se quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

II -VOTO DO RELATOR

A matéria € de competéncia da Unido (artigos 21, XX, e 23, VI e IX, da
Constituicdo da Republica), cabe ao Congresso Nacional manifestar-se e inexiste
reserva de iniciativa.

Nada ha no texto que mereca critica negativa no que toca a
Constitucionalidade.

Igualmente quanto a juridicidade.

Bem escrito, atende ao previsto na legislagdo complementar sobe redacgao
normativa e ndo merece reparos.

Opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL
6.466/2009.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2012.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n°® 6.466-B/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alceu
Moreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides e Luiz Carlos - Vice-Presidentes,
Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arthur Oliveira Maia,
Benjamin Maranhao, Bonifacio de Andrada, Cesar Colnago, Danilo Forte, Dr. Grilo,
Edson Silva, Esperididao Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendonga Junior, Heuler
Cruvinel, Iriny Lopes, Jodo Paulo Lima, José Genoino, Jutahy Junior, Leonardo Gadelha,
Leonardo Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcelo
Almeida, Marcio Franca, Marcos Rogério, Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Osmar
Serraglio, Renato Andrade, Ricardo Berzoini, Sergio Zveiter, Taumaturgo Lima, Valtenir
Pereira, Vicente Candido, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Willam Dib, Armando
Vergilio, Assis Melo, Dilceu Sperafico, Geraldo Simdes, Gorete Pereira, Jaime Martins,
Joao Dado, Jose Stédile, Nazareno Fonteles, Paulo Teixeira, Reinaldo Azambuja, Renan
Filho, Sandro Alex e Silas Camara.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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