AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.298-A, DE 2011

(Do Sr. Padre Ton)

Acrescenta paragrafo unico ao art. 15 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, a fim de dispor sobre o pedido de emissao de carteira
de trabalho e previdéncia social por menor de 16 anos; tendo parecer da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
rejeicao (relator: DEP. ASSIS MELO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 15 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

Paragrafo unico. O interessado com idade entre 14 e 16 anos deve comparecer ao
orgéo emitente acompanhado por seu responsavel legal.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A proposicdo em tela foi apresentada na legislatura passada pelo ex-Deputado
Eduardo Valverde, tendo sido aprovado na Comissao de Trabalho, Administracéo e
Servico Publica, com substitutivo do Dep. Mauro Nazif.

O projeto estabelece na Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT — a possibilidade
de os responséaveis por menores de idade fazerem o pedido para emissdo de
carteira de trabalho.

Nos termos da legislacao hoje vigente, apenas os proprios interessados podem fazer
o pedido.

Entendemos que, ainda que os responsaveis devam estar presentes no ato do
pedido de emissdo de carteira de trabalho, o adolescente de 14 a 16 anos também
deve comparecer ao 6érgao emitente.

Procura-se, dessa forma, explicitar na legislacdo trabalhista as determinacdes do
direito civil relacionadas a capacidade, visando a protecao dos menores de idade.

Sala das Sessodes, em 11 de maio de 2011.

Deputado PADRE TON

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art.
180 da Constituicao,
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DECRETA:

TITULO Il
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO |
DA IDENTIFICAGAO PROFISSIONAL

Secéo Il
Da Emissao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

Art. 15. Para obtencédo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social o interessado
comparecera pessoalmente ao 6rgdo emitente, onde sera identificado e prestara as declaracdes
necessarias. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 926, de 10/10/1969)

Art. 16. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, além do numero,
série, data de emissdo e folhas destinadas as anotagdes pertinentes ao contrato de trabalho e as
de interesse da Previdéncia Social, contera:

| - fotografia, de frente, modelo 3x4;

Il - nome, filiagéo, data e lugar de nascimento e assinatura;

I11 - nome, idade e estado civil dos dependentes;

IV - ndmero do documento de naturalizacdo ou data da chegada ao Brasil e
demais elementos constantes da identidade de estrangeiro, quando for o caso.

Paragrafo Gnico. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS sera
fornecida mediante a apresentacédo de:

a) duas fotografias com as caracteristicas mencionadas no inciso I;

b) qualquer documento oficial de identificacdo pessoal do interessado no qual
possam ser colhidos dados referentes ao nome completo, filiacdo, data e lugar de nascimento.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n®8.260, de 12/12/1991)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto em exame visa exigir que a emissédo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS somente sera feita ao jovem entre 14 e 16
anos, se ele estiver acompanhado de seu responsavel legal.
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Em sua justificacdo, o autor alega que a iniciativa é a
reapresentacdo de projeto de lei apresentado na legislatura passada pelo saudoso
Deputado Eduardo Valverde, que foi aprovado nesta Comisséo, na forma do parecer
do Deputado Mauro Nazif. Trata-se, assim, de proposicdo que visa explicitar, na
legislacdo trabalhista, as determinac¢des do direito civil relacionadas a capacidade,
visando a protecédo dos menores de idade.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Percebemos que a intencédo do autor da proposicao foi criar
mais uma medida de protecdo ao adolescente que esta impedido de trabalhar até os
16 anos de idade, salvo na condicao de aprendiz a partir de 14 anos, nos termos do
art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal; assim mesmo, em trabalhos que nao
sejam perigosos (em contato com inflaméveis) ou insalubres (em contato com
agentes nocivos a saude), bem como realizados em horério noturno (atividades
realizadas entre 22h e 5h).

No entanto, como bem pondera o Ministério do Trabalho e
Emprego em Nota Técnica nos enviada sobre a matéria, o autor se orienta pelos
aspectos civis relacionados a capacidade na medida em que o adolescente entre 14
e 16 anos é considerado absolutamente incapaz de exercer pessoalmente os atos
da vida civil, nos termos do artigo 3° do Cddigo Civil. Nessa faixa etaria, nosso
ordenamento juridico prevé a utilizacdo da CTPS apenas para anotacdo de
contratos de aprendizagem prevista nos arts. 428 e seguintes da Consolidacéo das
Leis do Trabalho — CLT.

O art. 428 da CLT estabelece que o contrato de aprendizagem
€ o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em
que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 e menor de 24 anos
inscrito em programa de aprendizagem formacdo técnico-profissional metddica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a
executar com zelo e diligéncia as tarefas necessérias a essa formagédo. Assim, nos
termos do Cédigo Civil, como absolutamente incapaz, o adolescente aprendiz
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somente celebrara o contrato de aprendizagem representado pelos pais ou
responsaveis.

Dessa forma, a nosso ver o ato da emissdo da CTPS,
documento que néo vincula o adolescente a nenhum contrato de trabalho, ndo deve
exigir a necessidade do acompanhamento dos pais ou responsaveis. Apenas a sua
utilizacao, qual seja, a celebracdo do contrato de trabalho, exigira a representacao
deles, restando garantida, assim, a protecao devida aos adolescentes.

Ademais, a CLT j& traz uma série de medidas protetivas do
adolescente, notadamente quanto a inibicdo da pratica do trabalho infantil e da
exploracdo do trabalho do adolescente, a saber:

e considera-se menor o trabalhador de 14 a 18 anos de
idade (art. 402);

e a0 menor ndo sera permitido o trabalho nos locais e
servigos perigosos, insalubres ou prejudiciais & sua
moralidade (art. 405);

e verificado pela autoridade competente que o trabalho
executado pelo menor é prejudicial & sua saude, ao seu
desenvolvimento fisico ou a sua moralidade, podera ela
obriga-lo a abandonar o servico, devendo a respectiva
empresa, quando for o caso, proporcionar ao menor
todas as facilidades para mudar de funcgdes (art. 407);

e ao responsavel legal do menor é facultado pleitear a
extingdo do contrato de trabalho, desde que o servico
possa acarretar para ele prejuizos de ordem fisica ou
moral (art. 408);

e para maior seguranca do trabalho e garantia da saude
dos menores, a autoridade fiscalizadora podera proibir-
lhes o gozo dos periodos de repouso nos locais de
trabalho (art. 409).

Além das normas protetivas a criangca e ao adolescente,
constantes da Constituicdo Federal e da CLT, o Brasil ainda é signatario da
Convencao n° 182 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, que trata da
proibicdo das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagao.
A Convencéo foi aprovada, no Congresso Nacional, pelo Decreto Legislativo n® 178,
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de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Presidente da Republica pelo
Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000.

Para dar efetividade as determinacdes da OIT quanto a
erradicacao do trabalho infantil, o0 Governo Federal editou o Decreto n° 6.481, de 12
de junho de 2008, que regulamentou os arts. 3° alinea “d”, e 4° da referida
Convencédo n° 182. O art. 1° do Decreto aprova a Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil (Lista TIP), na forma do Anexo, e o art. 2° estabelece que fica
proibido o trabalho do menor de 18 anos nas atividades descritas nessa lista, salvo
nas hipoteses previstas no mesmo Decreto.

Na lista consta a proibicdo do trabalho do adolescente em
servicos considerados prejudiciais a sua saude e seguranca, realizados nas
seguintes atividades:

e na agricultura, pecuaria, silvicultura, exploragéo florestal,
pesca, industria extrativa e de transformacéo;
e na producéao e distribuicdo de eletricidade, gas e agua;

e na construcdo civil e pesada, incluindo construgéo,
restauracédo, reforma e demolicao;

e N0 comércio relativo a reparacao de veiculos automotores
objetos pessoais e domésticos;

¢ NO transporte e armazenagem;
e Na area de saude e servicos sociais;
e NOS Servigcos coletivos, sociais, pessoais e domésticos;

e na manutengdo, limpeza, lavagem ou lubrificacdo de
veiculos, tratores, motores, componentes, maquinas ou
equipamentos, em que se utilizem solventes organicos
ou inorganicos, Oleo diesel, desengraxantes acidos ou
basicos ou outros produtos derivados de 6leos minerais;

ena utilizacdo de instrumentos ou ferramentas
perfurocortantes, sem protecdo adequada capaz de
controlar o risco;

e em camaras frigorificas;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1298-A/2011



e com levantamento, transporte, carga ou descarga manual
de pesos considerados excessivos para a idade do
adolescente;

e ao ar livre, sem protecdo adequada contra exposi¢cao a
radiacéo solar, chuva, frio;

e em alturas superiores a 2,0 metros;

e com exposicao a ruido continuo ou intermitente acima do
nivel previsto na legislacdo pertinente em vigor, ou a
ruido de impacto;

e cOM exposicdo ou manuseio de substancias nocivas a
saude conforme classificacdo da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS);

e em espacos confinados;

e na afiagcdo de ferramentas e instrumentos metalicos em
afiadora, rebolo ou esmeril, sem protecao coletiva contra
particulas volantes;

ena direcdo, operacdo, de veiculos, maquinas ou
equipamentos, quando motorizados e em movimento;

e com exposicao a radiacOes ionizantes e ndo ionizantes
(microondas, ultravioleta ou laser);

e Na manutencdo e reparo de maquinas e equipamentos
elétricos, quando energizados;

e prejudiciais a moralidade.

Nesse sentido, entendemos que ja ha, em nosso ordenamento
juridico, normas protetivas suficientes que impedem o trabalho proibido a criancas e
a exploracdo do trabalho dos adolescentes, sendo desnecessaria a representacao
dos pais e do responsavel do menor de 16 anos no ato da emissdao de um
documento como a CTPS.

Ante 0 exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.298, de 2011.
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Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ASSIS MELO

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 1.298/2011, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Assis Melo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Fernando Faria - Presidente, Flavia Morais e Gorete Pereira -
Vice-Presidentes, André Figueiredo, Andreia Zito, Armando Vergilio, Assis Melo,
Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Francisco Chagas, Jorge Corte
Real, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila,
Policarpo, Roberto Santiago, Silvio Costa, Leonardo Quintdo, Mario Negromonte,
Roberto Teixeira e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2014.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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