COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
REQUERIMENTO N.° /2011

(Da Sra. Rosinha da Adefal)

Requer a realizagéo de audiéncia publica para
discutir a questdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada - Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (BPC-Loas) “versus” a insercdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho.

Senhor Presidente,

Com base no art. 255 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
ouvido o plenério, requeiro de V. Exa. que se digne a adotar as providéncias necessarias
a realizacdo de Audiéncia Publica para discutir a questdo do BPC-Loas “versus” a
insercdo da pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, discusséo para a qual
entendemos necessaria a presenca do Procurador-Geral do Trabalho, Exmo. Sr. Otavio
Brio Lopes, da Ministra do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Exma. Sra.
Dra. Tereza Campello; do Ministro do Trabalho e Emprego Exmo. Sr. Carlos Lupi, e
a Sub-Procuradora Geral do Trabalho, Exma Sra. Maria Aparecida Gugel, (jurista
renomada, autora de relevantes estudos, livros, dezenas de artigos e que proferiu mais
de cem palestras, tendo a inclusdo da pessoa com deficiéncia como tema central ou
transversal).

JUSTIFICATIVA

O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC-Loas,
é um beneficio constitucional, integrante do Sistema Unico da Assisténcia Social
(Suas), assegurado por lei (Lei n.° 8.742/93), que permite 0 acesso de idosos e pessoas
com deficiéncia as condi¢cdes minimas de uma vida digna.



Pago pelo Governo Federal, no valor de um salério minino, ¢ um
beneficio cuja gestdo, coordenacdo e financiamento ficam a cargo do Ministério do
Desenvolvimento Social, e sua operacionalizacdo é de responsabilidade do Instituto
Nacional da Seguridade Social (INSS).

A pessoa com deficiéncia (PcD) tem direito ao beneficio quando a renda
mensal do seu grupo familiar, per capita, seja inferior a ¥ do salario minimo. Também
devera ser avaliado se a sua deficiéncia o incapacita para a vida independente e para o
trabalho (art. 20, 82°, da Loas), e esta avaliacdo € realizada pelo Servigo Social e pela
Pericia Médica do INSS.

E individual, intransferivel e ndo é vitalicio, devendo o beneficiario se
submeter a revisao ha cada dois anos.

Demonstrativos de crescimento do BPC, divulgados por técnicos do
MDS, em audiéncia publica realizada em abril/2010, na Subcomissdo Permanente de
Assuntos Sociais das Pessoas com Deficiéncia, do Senado Federal, revelaram que em
2009 eram 1.625.625 as pessoas com deficiéncia que recebiam o beneficio, estimando-
se, portanto, que 6,25% da populacdo brasileira com deficiéncia era beneficiaria do
BPC. O levantamento apontava que em sua maioria 0s beneficiarios se concentravam
entre as faixas de 18 e 64 anos.

Na mesma ocasido, foi divulgado que foram gastos para a manutencdo do
beneficio para as pessoas com deficiéncia, naquele ano, R$ 10.397.205.459,00.

Diante do consideravel montante, por certo, ha interesse do Estado
Brasileiro em reduzir os valores dos recursos direcionados ao BPC, por meio da
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, situacdo em que passarao a
efetivamente contribuir para o crescimento econémico do pais.

O Beneficio de Prestagdo Continuada sempre foi visto como um
obstaculo para a insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. E que ha
pessoas que recebem o beneficio, mas que com acesso a educacdo profissional de
qualidade, e com as ajudas técnicas adequadas seriam competitivas e estariam aptas
para 0 mercado de trabalho.

No entanto, diante do desemprego estrutural € muito comum que as
pessoas com deficiéncia tenham receio de abrir m&o do beneficio para se arriscarem
diante do voraz mercado de trabalho. Muitas familias também desestimulam o ingresso
de seu familiar com deficiéncia no mercado de trabalho, receosas de se verem privadas
daquela renda regular, ainda que de modesto valor. Outras chegam mesmo a proibir que
seu familiar com deficiéncia desistam do beneficio, ceifando suas autonomia e
independéncia.

H& muito se questionava a possibilidade da pessoa com deficiéncia que
optar por ingressar no mercado de trabalho, abrindo mao do seu beneficio, retornar a
condig&o anterior, em caso de desemprego.



Neste sentido foi publicado o Decreto n.° 6.214, de 26 de setembro de
2007, que “regulamenta o beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social
devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, acresce paragrafo ao
art. 162 do Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras providéncias .

Imaginou-se que a questdo estaria solucionada. Entretanto, o decreto,
que devia clarear a questdo, ndo o fez, limitando-se a dispor, em seu art. 25, que a
“cessagdo do Beneficio de Presta¢do Continuada concedido a pessoa com deficiéncia,
inclusive em razdo do seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede nova
concessdo do beneficio desde que atendidos os requisitos exigidos neste Decreto”, 0
que € insuficiente para que se considere solucionada a questéo.

As davidas permaneceram: como se daria este retorno? E que condi¢oes
deveriam ser consideradas para se concluir se a pessoa permanecia apta para o
recebimento do beneficio? E ingressando no mercado de trabalho, demonstrando,
assim, a condicdo para o labor, como retornar ao beneficio se um de seus requisitos €
justamente a comprovacdo da incapacidade para o trabalho, e que ndo seria mais
preenchida?

H& quem acredite que o retorno s6 é possivel caso a condicdo da pessoa
se agrave, ou adquira, ela, uma nova deficiéncia, 0 que nos parece um contrassenso.

Em raz&o de tanta cizania, o receio permanece, e ndo se conhece caso de
pessoa com deficiéncia que tenha requerido a suspensdo do beneficio, e depois tenha
conseguido a ele retornar.

Em pesquisa de campo que realizamos durante o ano de 2009, em
Alagoas, indagando os profissionais médicos peritos e assistentes sociais do INSS
daquele Estado, ndo encontramos nenhum caso concreto de quem tenha enfrentado essa
situacdo, de avaliar pessoa afastada do BPC e com animo de retorno.

Assim, por falta de regras claras e de casos concretos exitosos, 0 que
ocorre € que o decreto parece ndo se efetivar.

Isso sem falar que alguns juristas o inquinaram de ilegal, por entenderem
que dispde sobre tema que a lei silenciou (no caso, a lei do Suas, que ndo preveé hipotese
de ingresso no mercado de trabalho com possibilidade de retorno ao beneficio).

Diante de todo o exposto, dada a relevancia do tema, eis que uma leitura
positiva do decreto permitiria mais seguranca as pessoas com deficiéncia que se
acreditam preparadas para ingressar no mercado de trabalho, é que entendemos
imprescindivel a realizacdo da presente audiéncia publica.

E de interesse do povo brasileiro, mormente as pessoas com deficiéncia,
que esta discussdo seja realizada nesta Comissao de Seguridade Social e Familia, onde
poderdo ser apresentados estudos, realizadas discussbes e apresentadas propostas de



solucdo para o caso, que € preocupante e requer o posicionamento oficial deste
Parlamento.

Por fim, ressaltamos que nenhuma discussdo sobre deficiéncia pode
acontecer sem a participacio das pessoas com deficiéncia. NADA SOBRE NOS, SEM
NOS! Por esta razéo, solicito ampla divulgacdo deste requerimento a sociedade civil,
para prestigiar e contribuir com o bom andamento dos trabalhos desta audiéncia publica,
da qual pretendemos sair com encaminhamentos concretos que tragam beneficios ao
povo brasileiro. Nunca é demais lembrar que é a sociedade civil quem legitima os atos
deste Parlamento.

Sala das Comissoes, de maio de 2011.

ROSINHA DA ADEFAL
Deputada Federal — PTdoB/AL



