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| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo que chega a esta
Comisséo para exame pretende sustar os efeitos da Resolu¢do n° 281, de 26
de junho de 2008, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN — que
“Estabelece critérios para o registro de tratores destinados a puxar ou arrastar
maquinaria de qualquer natureza ou a executar trabalhos agricolas e de
construcéo ou de pavimentacao”.

O projeto foi distribuido & Comissdo de Viagdo e
Transportes — CVT — e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania —
CCJC. Esta sujeito, porém, a apreciagdo do Plenério desta Casa.

E o relatério

II - VOTO DO RELATOR

O objetivo do projeto de decreto legislativo que ora
analisamos € sustar os efeitos da Resolugdo n° 281/08 do Conselho Nacional
de Transito — CONTRAN, a qual estabelece critérios para o registro dos
tratores destinados a puxar ou arrastar maquinaria de qualquer natureza ou a
executar trabalhos agricolas e de construcdo ou de pavimentacdo no



RENAVAM — Registro Nacional de Veiculos Automotores. A resolucado traz uma
série de procedimentos que devem ser adotados pelos 6rgdos de transito e
pelos fabricantes ou importadores para efetivar o registro desse tipo de veiculo.

Na justificativa do projeto, o autor afirma que a resolucéo
“espanca os mais comezinhos principios de natureza constitucional, bem como
fere principios basilares de relacdo comercial de um setor altamente penalizado
pela sociedade — o agronegdcio”.

Em que pese a importancia do tema para um setor tao
sensivel como o agricola, a nossa analise deve restringir-se ao alcance da
resolucao do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

O entendimento da nossa melhor doutrina é que cabe ao
CONTRAN e o6rgaos congéneres apenas detalhar as normas previstas em lei,
mas nunca expedir regulamentos que inovem em seu texto, pois ndo se pode
tolerar normas que nao estejam estritamente dentro dos limites do seu poder
de regulamentagao.

Isso posto, € preciso avaliar se, no caso especifico, o
CONTRAN ateve-se a competéncia que lhe foi dada pelo Codigo de Transito
Brasileiro — CTB — ou extrapolou seu poder regulamentar. Entdo, vejamos.

Ao editar a Lei n° 9.503/97, que institui o CTB, o
legislador determinou em seu art. 115, § 4° que “os aparelhos automotores
destinados a puxar ou arrastar maquinaria de qualquer natureza ou a executar
trabalhos agricolas e de construcdo ou de pavimentacdo séo sujeitos, desde
que lhes seja facultado transitar nas vias, ao registro e licenciamento da
reparticdo competente, devendo receber numeragao especial’.

Em que pese a nitida imposi¢cdo do CTB, no sentido de
obrigar o registro e licenciamento dos tratores e maquinas agricolas que
transitam em vias publicas, esse dispositivo nunca foi cumprido. Nao se sabe
se em virtude da interpretagdo de que o 8 4° do art. 115 dependia de
regulamentacdo para vigorar ou se em razdo da complacéncia dos 6rgaos
fiscalizadores, a verdade é que o registro e licenciamento dos tratores e
maquinas agricolas ndo ocorre, pelo menos rotineiramente, em nosso Pais.

Percebe-se, assim, que, apesar da situacdo real, a
obrigatoriedade de registro e licenciamento dos tratores e maquinas agricolas
decorre de comando expresso no art. 115, 8§ 4°, do Cdédigo de Transito. Coube



a Resolucdo n° 281/08 apenas a funcdo de detalhar a sistematica
administrativa dessa atividade, na qual ndo houve, em nosso entender,
qualquer inovacgao legislativa.

Desse modo, julgamos que ndo ocorreu, N0 caso em
debate, extrapolacdo do poder regulamentar do CONTRAN. A norma
questionada ateve-se aos limites ditados pelo Cédigo de Transito, trazendo ao
ordenamento juridico tdo somente os procedimentos que devem ser adotados
para cumprimento das determinacdes esculpidas no CTB.

Ademais, considerando ser esta uma Comissdo de
andlise de mérito relativo as normas de transito, deve-se destacar que a
Resolugdo CONTRAN n° 281/08 estabelece tdo somente o registro no
RENAVAM e a identificacdo de seguranca dos tratores que ainda serao
fabricados, ndo sendo necessario qualquer tipo de emplacamento ou
recadastramento das maquinas ja fabricadas. Esse registro e identificacdo
poderdo dar até maiores garantias ao comeércio desses veiculos usados, o que
hoje ocorre sem nenhum controle ou garantia de procedéncia para o
adquirente.
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Por fim, vale ressaltar que, atendendo a solicitacdo de
representantes do setor agricola presentes a audiéncia publica realizada pela
Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o
Departamento Nacional de Transito — DENATRAN — suspendeu a aplicacédo da
Resolucdo n® 281/08 do CONTRAN, para que, em negociacdo com as
entidades representativas dos agricultores, possa chegar a um texto
consensual para a citada resolucéo.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comisséo
regimentalmente analisar, somos pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 2.459, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JAIME MARTINS
Relator
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