CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL EDMAR ARRUDA

PROJETO DE LEIN® | DE 2011
(Do Sr. Edmar Arruda)

Dispde sobre a representacdo fiscal para fins penais nos
casos em que houver parcelamento do crédito tributério;
altera a Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; e revoga
0s 88 2°a 5°do art. 6° da Lei 12.382, de 25 de fevereiro de
2011,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 83 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com os seus § 2° e § 4° alterados:

§ 2° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes
previstos no caput, a partir do momento em que a pessoa fisica ou a
pessoa juridica relacionada como agente dos aludidos crimes estiver com
0 débito, dele originado, incluido em qualquer modalidade de
parcelamento.

§ 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput
quando a pessoa fisica, a pessoa juridica ou qualquer agente relacionado
efetuar o pagamento dos tributos, mesmo que através da concessdo de
parcelamento.”

Art. 2° Fica revogado o0 8 6° do art. 83 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e as demais disposic¢Oes contrarias a esta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.
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JUSTIFICACAO

Atualmente o judiciario em todas as suas instancias (primeiro grau, TRF’s,
tribunais estaduais, STJ e STF), e em todas as suas competéncias (justica estadual e federal)
sdo pacificos em entender que a lei que pune os crimes fiscais tem como extin¢do da pena o
pagamento.

Afirmativa esta que foi em vérias vezes expostas pelo legislativo brasileiro, a

exemplo a Lei n®11.941 de 27 de maio de 2009 que em seu artigo 68 dispdem:

Art. 68. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 1° e 2° da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos
arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, limitada a suspensdo aos débitos que tiverem sido objeto de
concessdo de parcelamento, enquanto ndo forem rescindidos 0s
parcelamentos de que tratam os arts. 1° a 3° desta Lei, observado o disposto
no art. 69 desta Lei.

Art. 69. Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68 quando
a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral
dos débitos oriundos de tributos e contribuicdes sociais, inclusive
acessorios, que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento.
Paragrafo Unico. Na hipdtese de pagamento efetuado pela pessoa fisica
prevista no 8 15 do art. 1o desta Lei, a extingdo da punibilidade ocorrera
com o pagamento integral dos valores correspondentes a acéo penal.

Outro exemplo € a Lei 10.684, de 30 de maio de 2003, que novamente afirmou

e consagrou o pagamento como hipétese de extincdo de punibilidade de crimes fiscais:

Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 10 e 20 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e
nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com
0 agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

8 1° A prescri¢do criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da
pretensao punitiva.

8§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribui¢Ges sociais, inclusive acessorios.
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E assim existem repetidas normas no legislativo brasileiro, o que ja consagrou
o0 entendimento no judiciario.

Porém foi incluida na lei do salario minimo, a lei n® 12.382, de 25 de fevereiro
de 2011, uma alteracdo substancial na legislacdo penal, passou 0 pagamento ou O
parcelamento ndo mais ser hipdtese de excluséo, salvo se antes de oferecida da denuncia.

Essa alteracdo, que com a devida vénia é de ma técnica legislativa, foi incluida
em um projeto de lei totalmente destoante. Tudo para utilizar da urgéncia da lei do salario
minimo como cortina de fumaca.

Tal alteragdo vem contra todo o historico legislativo brasileiro, bem como todo

0 entendimento da doutrina e jurisprudéncia patria.

1) Inconstitucionalidade da alteracéo de lei e falta do debate social e parlamentar:

Mas, muito além do debate acerca de sua pertinéncia, € no plano formal que a
Lei n° 12.382 revela sua inconstitucionalidade, gracas a sua elaboracdo em flagrante ofensa as
normas do processo legislativo.

N&o h& davidas de que esta confusdo de temas ofendeu a Lei Complementar n°
95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo e redacdo das leis e prevé, em seu artigo 7°, que
cada norma "tratara de um Unico objeto™ e "ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este
ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo". Vale lembrar que no nosso
ordenamento juridico uma lei complementar tem status de norma constitucional, portanto,
uma lei federal contendo diferentes objetos ou matéria estranha é inconstitucional.

No mérito, a nova legislacdo é muito mais rigida, porque criou um marco
temporal que até entdo ndo existia. Assim, o recebimento da dendncia passa a ser o divisor de
aguas, delimitando o momento em que o parcelamento impedira o desenrolar do processo
criminal.

Tal fato esta por afrontar todo o entendimento jurisprudencial e social
brasileiro, por impor duras e pesadas regras, serd que representa o anseio social? Esta
alteracdo esta por atingir sensivelmente milhares de pessoas, principalmente 0s empresarios

que visam pagar suas dividas, porém de forma parcelada.
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Tal projeto deveria passar por um crivo e discussdo social e parlamentar
exaustiva ndo ser carregado e escondido dentro de uma lei maior que tratava do salario

minimo.

I1) Do consagrado principio da ampla defesa e do contraditério:

Atualmente o que impede a o oferecimento da dendncia pelo R. Ministério
Publico e a sua aceitacdo pelo Juiz é o processo administrativo em curso. Porém apds o
processo administrativo o Contribuinte pode buscar sua defesa na esfera judicial.

Quem ndo se lembra das acBes: INSS Autdbnomos, INSS pro-labore, PIS e
COFINS outras receitas, entre tantos, que foram objeto de inUmeros autos de infracdo, que
ndo tiveram éxito na esfera administrativa, apenas sendo vitoriosos no judiciario, e hoje sdo
pacificos.

Se naquele tempo o Contribuinte tivesse uma lei como a atual ndo poderia ter
recorrido ao judicidrio. E com o encerramento do processo administrativo seria obrigado a
pagar e renunciar seu direito a defesa. Tudo isso com medo do “recebimento da dentincia”.

Estamos valando na violacdo ao da Ampla Defesa, este principio esta
consagrado na Constituicdo Federal, dando seguranca aqueles que se sentirem prejudicados
por quaisquer atos que lIhe tragam prejuizos morais ou materiais, assegurando as pessoas,
naturais ou juridicas, o acesso ao Poder Judiciario. Também conhecido como principio do
acesso a justica.

Entre o martirio de um processo penal e a incerteza da sentenca no processo
tributario, onde se busca a defesa, todos se véem obrigados a pagar. Ndo podemos deixar o
Estado Maior utilizar a espada de uma pesada pena, para impor ao Empresario que pague

tributos, mesmo considerando ilegal a sua exigéncia.

I11) Demais ilegalidades:

Além das supra mencionadas ainda temos outras, como:
a) Previsdo retroativa das alteragbes impostas, o que afronta a constituicdo e o
préprio codigo penal;

b) Violagdo as pactos internacionais, onde o Brasil é consignatario, e proibem a
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pena de prisdo por divida. E este caso o0 €, pois a preocupacao do legislador na lei atual é com
0 pagamento, tanto que ele é o divisor de aguas.

Peco confiante, 0 apoio dos meus Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em maio de 2011.

Deputado EDMAR ARRUDA
Vice-Lider do PSC na Camara dos Deputados



