PROJETO DE LEIN® | DE 2011
Do Sr. Deputado Jo&do Dado

Altera o Decreto-lei n® 1.593, de
21 de dezembro de 1977, a legislacao
do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI sobre os
produtos classificados no cédigo
2402.20.00 da TIPI e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os produtos classificados no cédigo
2402.20.00 da TIPI, estardao sujeitos, por unidade ou por
determinada quantidade de produto, ao Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, determinado pela composi¢ao:

| — do valor fixado em reais, por vintena ou por
determinada quantidade de produto, conforme tabela de
enquadramento fiscal disposta na NC (24-1) da TIPl e ;

I — de um valor adicional variavel, que sera
obtido mediante a aplicacdo de aliquota disposta na TIPI sobre
doze e meio por cento do pre¢co do produto no varejo, deduzido o
valor fixado em reais disposto no inciso I;



8 1° O imposto devido a ser recolhido serad o
somatorio do valor fixado em reais disposto no inciso I, com o valor
adicional variavel disposto no inciso lI;

§ 2° O valor minimo devido de acordo com o §1°,
sera o estabelecido na tabela de enquadramento fiscal, disposta no
inciso I, mesmo que o valor adicional variavel, disposto no inciso I,
seja negativo;

§ 3° O valor fixado em reais, disposto na tabela
de enquadramento fiscal dos produtos classificados no cdadigo
2402.20.00 da TIPI NC (24 — 1) , podera ser alterado pelo Poder
Executivo, tendo em vista o comportamento do mercado e devera
ser atualizado anualmente pelo indice de correcdo dos precos dos
cigarros no mercado nacional para cada classe de enquadramento
fiscal, conforme disposto em regulamento.

8 4° O reajuste de que trata o paragrafo anterior
sera uniformemente aplicado para todas as classes de
enquadramento fiscal para que sejam mantidas as proporcoes do
valor do IPI entre as suas classes.

Art. 2° A Receita Federal do Brasil no ambito de
suas competéncias, editara no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
a contar da data de publicacdo desta Lei, os atos necessarios a
aplicacao dos seus dispositivos.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil é considerado um dos paises com a legislacdo mais
avancada para o controle do tabagismo, enunciado pela
Organizacdo Mundial de Saude, na abertura da Convencgédo Quadro
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para o Controle do Tabaco no pais, que afirma textualmente que o
Brasil € um dos mais avancados paises com consideravel
legislacao para o controle do tabagismo.

O Banco Mundial, no “Documento de Discussdo — Saude,
Nutricdo e Populacdo (HNP), Controle do Tabagismo no Brasil’,
publicado em agosto de 2007, preparado pelo seu Departamento de
Desenvolvimento Humano - Regido da América Latina e do Caribe,
fez uma avaliacdo sobre o desempenho das politicas de controle do
tabagismo no Brasil como previsto na Convencao Quadro.
Destacamos nessa avaliacdo a Introducéo, para contextualizar o
tema a necessidade de reestruturacdo da tributacdo federal sobre o
mercado de cigarros no Brasil com o objetivo de avaliar a situagao
do tabagismo no pais e o papel do Programa Nacional de Controle
do Tabagismo em seu esfor¢o para controla-lo.

Nessa avaliagdo o Banco Mundial concluiu que de acordo
com a evidéncia disponivel, verificou-se que desde o inicio da
década de 1990 houve um significativo declinio na prevaléncia do
tabagismo e no consumo total de cigarros por adulto. No entanto, o
tabagismo esta mais concentrado entre grupos populacionais com
baixo nivel de educacéo e que também devem ser 0s mais pobres.

E também, que O Programa Nacional de Controle do
Tabagismo € considerado extremamente inovador, ainda que
focado principalmente em a¢des nao-relacionadas aos precos dos
derivados do tabaco, os instrumentos relacionados aos precos
podem ser usados de forma mais efetiva e incorporados ao
Programa. Neste ponto, ha duas recomendacdes especificas:

* No curto prazo, retomar o preco real dos cigarros praticado
em 1993; Para isso, seria necessario um aumento de 23%
do preco médio de 2005 ou de 118% sobre a taxa média do
IP1 de 2005;

* No longo prazo, elevar o percentual do preco de varejo que
corresponde a taxa do IPl de 20% para aproximadamente
40%.

Em conjunto com os aumentos nos impostos, o Governo
devera continuar a combater a venda ilegal de cigarros e dar uma



maior énfase a revitalizacdo das redes estaduais e municipais de
controle do tabaco, o que exigira recursos financeiros adicionais.

Entre outras medidas, ter uma tributacdo forte é de
fundamental importancia, dai a necessidade deste programa estar
articulado com outros setores do governo, constituindo-se em um
programa amplo, ou seja, um programa de Estado e que tenha um
estatuto legal que legitime o sistema de tributacao.

No aspecto tributario, as Leis que regulam o setor e
estabelecem o sistema de tributacdo, no ambito federal, encontram-
se desatualizadas no contexto do ordenamento juridico necessario
a regulamentacao da Carta Magna de 1.988, que ainda carecem de
leis complementares e ordinarias convergentes com 0S Seus
principios, tanto pela importancia que tém o sistema tributario como
instrumento de politica econdmica para regulacéo de qualquer setor
da economia, principalmente sobre a venda e consumo de cigarros,
como pela sua complexidade e importancia para a arrecadagcao
governamental e adequacédo ao acordo internacional firmado pelo
Brasil através da Convencao Quadro.

A legislacdo atual do setor é composta pelo Decreto Lei
1.593/77 como instrumento norteador do sistema regulatorio e
tributario e de uma gama de dispositivos difusos em outras Leis,
inclusive uma Medida Proviséria de numero 2.158-35 de 2.001,
gue regula o setor de fabricagdo de cigarros. Insuficiente, no
entanto, para corrigir distorcdes concorrenciais que surgem
decorrentes da assimetria tributaria que o Decreto 3.070/99
provoca e para que as autoridades tributarias exercam, através da
sua aplicacdo, o cumprimento das metas de arrecadacao sobre o
setor, estabelecidas no interesse social.

A aplicacdo dessa Lei promovera um ajustamento nos precos
médios dos cigarros em patamar mais elevado de forma geral para
todas as classes e marcas, tendo-se em conta que no Brasil o preco
do cigarro popular, na sua maior faixa, € muito inferior ao que €
praticado na maioria dos paises com economias menores ou iguais
a nossa para produtos similares, mesmo sendo 0 nosso mercado
consumidor um dos cinco maiores do mundo 0 nosso cigarro ainda
€ 0 sexto mais barato do mundo.



O resultado esperado é que uma tributacdo sem assimetria
venha a restabelecer a neutralidade do imposto do ponto de vista
concorrencial e estabeleca o equilibrio competitivo no mercado,
evitando que empresas individualmente exercam o poder de
mercado na fixacdo dos pregcos sem, no entanto, maximizar a
eficiéncia econdmica.

Também que atenda a outros requisitos governamentais,
como o controle sobre o consumo, nivel de arrecadacéo tributaria,
equilibrio competitivo, maior possibilidade de escolha para o
consumidor, autonomia do pais na producdo interna de produtos
acabados e abertura do mercado internacional de cigarros, além de
promover a inclusdo de todos os fabricantes de cigarros no Brasil
no mercado formal, melhorando o ambiente de negodcios e a
transparéncia do setor para a sociedade.

Outro aspecto relevante que esse Projeto de Lei suscita € o
de promover o pequeno empresario a condicdo de cidadania, pela
inclusdo no mercado formal e pela pacificagao do setor de
fabricacdo de cigarros em relagdo a sua regulamentagcao, pois a
falta de um conjunto de leis e regulamentos harmobnicos e
atualizados com as necessidades do setor é, historicamente, a
causa de um grande numero de acdes judiciais para quem busca
solucdes para suas dificuldades, como ultima instancia, antes da
informalidade.

Os ajustes propostos pelo projeto de Lei sdo para promover a
justica tributaria e recuperar 0s niveis histéricos da arrecadacao
desse imposto em comparacdo com o0s Vvalores efetivamente
arrecadados atualmente, que podera promover uma recuperagao da
arrecadacédo em mais de 1,6 bilhao por ano, com a mudanca do seu
sistema de tributacao.

A Organizagdo Mundial de Saude apresentou um relatorio
sobre o consumo e o mercado de cigarros no Brasil, em que aborda
aspectos microecondmicos do mercado de cigarros brasileiro,
demonstrando que a elasticidade da demanda, a curto prazo, €
negativa e que para cada 1% de aumento nos pre¢cos dos cigarros
correspondera uma reducédo de apenas 0,4% no consumo, ou seja,
0S aumentos de precos sdo absorvidos pela demanda no longo
prazo.



No entanto, o0 aumento na tributacdo, mesmo que insuficiente,
corrobora com outros fatores que influem na retracdo da oferta de
cigarros por parte das industrias, tais como: as iniciativas de
controle do consumo do tabaco; as restricbes legais ao consumo; a
proibicio de venda para o publico de menor idade; e, as
campanhas de esclarecimento e educacdo publica, para a
controvérsia do fumo versus saude.

Esse modelo é denominado como Sistema de Tributacdo
Misto do IPI para cigarros — (STM) e tem como objetivo neutralizar o
efeito do tributo, do ponto de vista concorrencial, ao alcancar o valor
de mercado das marcas lideres que nao sdo oneradas
proporcionalmente ao seu preco de venda ao consumidor final, as
guais séo beneficiadas numa clara assimetria tributaria em relacao
aos produtos mais baratos e destinados ao publico de baixa renda
gue paga o mesmo IPI dos produtos similares das marcas lideres.

Demonstracao do Sistema de Tributacdo Misto do IPI

O IPI Total sera o montante equivalente ao IPI por valor fixo,
“ad rem”, e de um valor adicional, IPl “ad valorem”, obtido pela
aplicacdo da aliquota maxima do IPI para cigarros que consta na
TIPI, sobre uma base de calculo de 12,5% do preco ao consumidor
final no varejo.

Outrossim, se o IPI Total for menor que o IPI “ad rem” por
vintena, entdo o IP| “ad rem” sera considerado como o IPI Total.

Onde:

PC = Preco ao Consumidor no mercado, por vintena e
em reais

BC = Base de Calculo

IPI Total = Incidéncia

CTR = Carga Tributaria Relativa;



Cigarro popular

IPl Fixo ad Rem para a classe | = 0,764

PC =3,25

BC =(3,25*12,5%) =0,4063

IPI Total = (0,4063 * 330%) = 1,3406

IPI adicional “ad valorem” = (1,3406 — 0,764) = 0,5766
CTR = (1,3406 / 3,25) * 100 = 41,25%

Cigarro premium

IPI Fixo ad Rem para a classe IV-R =1,397

PC = 5,50

BC = (5,50 * 12,5%) =0,6875

IPI Total = (0,6875 * 330%) = 2,2688

IPI adicional “ad valorem” = (2,2688 — 1,397) = 0,8718

CTR = (2,2688/5,50) * 100 = 41,25%

Sala das Sessoes, em de

Deputado JOAO DADO

de 2011.



