CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.318, DE 2011

(Do Sr. Padre Ton)

Regulamenta a assisténcia judiciaria internacional em matéria penal, a
ser prestada ou requerida por autoridades brasileiras, nos casos de
investigacdo, instrucdo processual e julgamento de delitos, nas
hipéteses em que especifica, e estabelece mecanismos de prevencéo e
bloqueio de operacbes suspeitas de lavagem de dinheiro

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:;
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

EM CONSEQUENCIA, DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO
ESPECIAL PARA APRECIAR A MATERIA, NOS TERMOS DO ART. 34,
Il, DO RICD.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil podera requerer ou prestar assisténcia
judiciaria em matéria penal a qualquer Estado estrangeiro, em procedimento
regulamentado por esta lei, que substituira a carta rogatoria, para investigacao,
instrucao processual e julgamento de infracbes penais.

Art. 2° No caso de vigéncia de tratado de cooperacdo em matéria penal, celebrado
entre o Estado requerente e a Republica Federativa do Brasil, as suas normas
regerdo o tramite do pedido de assisténcia.

Paragrafo Unico - Na auséncia de tratado internacional que a estabeleca, a
assisténcia judiciaria internacional em matéria penal sera prestada pelo Brasil
mediante compromisso de reciprocidade, formalizado pelo Estado requerente por via
diplomética.

Art. 3° Os pedidos de assisténcia judiciaria internacional serdo encaminhados ao
Ministério da Justica, diretamente ou por via diplomatica, que podera atender desde
logo as solicitacbes que, segundo a legislacdo brasileira, ndo necessitem de
autorizacao judicial.

Paragrafo unico - O pedido de assisténcia e demais documentos enviados por
autoridades estrangeiras deverdo estar acompanhados da traducédo para a lingua
portuguesa e nado sera exigida autenticacdo dos documentos enviados por via
diplomética.

Art. 4° A assisténcia para a pratica de atos que, segundo a legislacdo brasileira, ndo
necessitem de autorizacdo judicial podera ser prestada pelo Ministério da Justica,
ainda que o fato sob investigacédo nao constitua delito no Brasil.

Paragrafo Unico - Ser4, no entanto, exigido que os fatos sob investigacéo constituam
crime previsto nas leis brasileiras se a assisténcia requerida consistir em uma
medida que ndo possa ser realizada sem autorizagao judicial, segundo a legislagéo
brasileira.

Art. 5° A assisténcia solicitada as autoridades brasileiras podera ser negada, em
qualquer hipétese, em ambito administrativo ou judicial, se a medida requerida for
considerada prejudicial & soberania, a seguranca nacional, ou a ordem publica.

Paragrafo unico - A existéncia de sigilo legal ndo impedira o fornecimento de
documentos ou informac¢des ao Estado solicitante, incumbindo a Justica brasileira
decidir sobre a presenca dos requisitos necessarios ao levantamento dos sigilos
legais.
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Art. 6° Nas hipoteses em que a assisténcia solicitada depender de autorizacéo
judicial, o Ministério da Justica encaminhara os autos ao Ministério Publico Federal,
gue representara em juizo os interesses da parte assistida pelo Estado brasileiro.

§ 1° Sera competente para decidir sobre o pedido de assisténcia internacional o juiz
federal do local em que deva ser executada medida ou obtida a prova solicitada,
aplicando-se subsidiariamente as regras previstas no Cédigo de Processo Penal
brasileiro.

§ 2° Se o Estado requerente tiver interesse em uma condi¢gédo especial ou forma de
execucao do ato, devera requeré-la expressamente.

§ 3° Se houver a necessidade da pratica de atos em mais de uma Secé&o Judiciaria,
o Ministério Publico Federal poderd optar entre qualquer delas ou pela Secéo
Judiciaria do Distrito Federal.

Art. 7° As autoridades que forem solicitadas a atuar nos procedimentos de
assisténcia judiciaria internacional previstos nesta lei o fardo com a maior diligéncia
possivel, para que a tramitacdo se cumpra com prontidao.

Art. 8° Observado o disposto na legislacdo brasileira, e atendidos os requisitos nela
exigidos, a assisténcia poderd incluir:

| - o fornecimento de dados, documentos e informacdes fiscais, bancarias,
patrimoniais e financeiras;

Il - a colocacédo sob vigilancia, por periodo determinado, de contas bancarias;
Il - o blogueio, confisco e restituicdo de bens;

IV - tomada de depoimentos ou declaracdes de pessoas;

V - localizacdo ou identificacdo de pessoas fisicas ou juridicas e de bens;

VI - transferéncia de estrangeiro preso no Brasil para participar de atos de instrucéo
processual no exterior;

VII - qualgquer outro ato de investigagcao permitido pela legislacao brasileira.

8§ 1° - As despesas de depoésito e envio de objetos, de traslados de pessoas,
pericias, bem como qualquer outra despesa que seja consequéncia do cumprimento
do pedido de assisténcia, ficardo a cargo do Estado requerente.

§ 2° - A tomada de depoimentos, 0 envio ou recebimento de documentos, ou a
pratica de qualquer ato processual, sempre que possivel, sera realizado com a
utilizacdo dos mais modernos meios tecnolégicos disponiveis, devendo a Justica
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Federal manter equipamentos de videoconferéncia e 0s meios tecnoldgicos
necessarios para a préatica de atos processuais a distancia.

8§ 3° - Se a medida solicitada pelo Estado requerente puder prejudicar uma
investigacdo em tramite no Brasil, a sua execuc¢ao podera ser postergada, de acordo
com os interesses da Justi¢a brasileira, informando-se essa circunstancia ao Estado
requerente.

Art. 9° - Os pedidos de assisténcia judiciaria internacional tramitardo em carater
sigiloso, s6 podendo a ele ter acesso as partes legitimamente interessadas, e as
provas nele obtidas poderdo ser utilizadas pelo Ministério Publico para promover a
responsabilidade por fatos que estejam sob a jurisdi¢ao brasileira.

Art. 10 - Sempre que as autoridades brasileiras, em raz&o de procedimento previsto
nesta lei, ou por qualquer outro meio, tiverem conhecimento de operacao suspeita
de lavagem de dinheiro destinada a enviar para o exterior recursos de origem ilicita
ou para financiar atividades ilicitas, deverdo comunicar imediatamente o Banco
Central para que este determine o bloqueio administrativo temporario de ativos
financeiros, pelo prazo maximo de 15 (quinze) dias, prorrogavel uma anica vez, por
igual periodo.

§ 1° - O bloqgueio administrativo temporario previsto no caput deste artigo podera
também ser decretado de oficio pelo Banco Central, sempre que, no exercicio de
suas funcbes de supervisdo do sistema financeiro, verificar a pratica de operacao
suspeita de lavagem de dinheiro.

§ 2° - As instituicdes financeiras, ou responsaveis por atividade econémica que
realizem operagdes de transferéncia de recursos para o exterior, deverdo comunicar
imediatamente ao Banco Central, antes de concluir a transferéncia, qualquer
solicitacdo ou operacdo de transferéncia de recursos suspeita de lavagem de
dinheiro, abstendo-se de comunicar essa providéncia ao seu cliente, para que o
Banco Central avalie a pertinéncia de adotar as medidas previstas no caput deste
artigo.

§ 3° - O Ministério Publico Federal serd imediatamente comunicado do bloqueio
administrativo dos recursos, bem como de todos indicios que levaram a decretacdo
da medida, para que promova em juizo as medidas cabiveis para o sequestro dos
ativos.

8 4° - Decorrido 0 prazo previsto no caput deste artigo, sem que exista decisao
judicial determinando a manutengdo do Dbloqueio, 0s recursos serao
automaticamente liberados pela instituigéo financeira.

8 5° Todo o procedimento previsto neste artigo devera ser realizado sob sigilo e o
autor da comunicacdo, bem como os funcionarios do Banco Central, ficam isentos
de qualquer responsabilidade civil ou criminal por atos praticados de boafé.
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Art. 11 As instituicdes financeiras devem manter especial dever de diligéncia no
acompanhamento da movimentagdo financeira realizada por clientes que ocupem
cargos ou exercam funcdes publicas, devendo comunicar imediatamente ao
Conselho de Controle de Atividades Financeira (Coaf) qualquer operacao suspeita
de lavagem de dinheiro, nos termos da regulamentacdo expedida pelo Banco
Central.

Art. 12 O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), no exercicio de
suas atribuicbes, terd& amplo acesso ao banco de dados da Receita Federal,
inclusive as informacgdes protegidas por sigilo fiscal, bem como a base de dados dos
demais Orgdos publicos que possam conter informacfes Uteis a apuracdo de
operacoOes suspeitas de lavagem de dinheiro.

Art. 13 - E criado, no ambito do Ministério da Justica, o0 Conselho de Assisténcia
Judiciaria Internacional, composto por um representante de cada um dos seguintes
orgdos, além de um Coordenador, indicado pelo Ministério da Justica:

| - Justica Federal

Il - Ministério Publico Federal;

[l - Ministério das Rela¢cbes Exteriores;

IV Advocacia-Geral da Unido;

V Secretaria da Receita Federal;

VI Banco Central,

VII Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf);

VIl Departamento de Policia Federal.

IX Controladoria-Geral da Uni&o.

§ 1° Além dos membros permanentes previstos neste artigo, outras autoridades, que
possam de qualquer forma colaborar para o aperfeicoamento dos mecanismos de
cooperacao judiciaria internacional, poderdo ser convidadas a participar de reunides.
8 2° A participagdo no Conselho ndo dara direito a qualquer remuneracdo e as
despesas de comparecimento as reuniées correrdo por conta do 6rgao a que

esteja vinculado o membro ou convidado do Conselho.

§ 3° Compete ao Conselho de Assisténcia Judiciaria Internacional:

| a formulacdo de diretrizes que orientem a assisténcia judiciaria internacional
prestada pelo Brasil;
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Il o intercAmbio permanente de informagBes entre os O6rgdos publicos nele
representados;

lll - a orientacdo a autoridades brasileiras que necessitem obter a cooperacdo
judiciaria internacional.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 O paréagrafo 2.2, do artigo 1.°, da Lei n.° 9.613, de 3 de marco de 1998, tera o
acréscimo do seguinte inciso:

"Art. 1°. ...

§2. ...

lll prestar assessoria financeira, contébil, juridica, ou qualquer outra forma de auxilio
para a pratica de atos que, utilizando o nome de terceiros ou de pessoas juridicas,
se destinem a ocultar ou dissimular a origem de bens, direito ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de delitos praticados por organizacdes
criminosas ou previstos nesta Lei como antecedentes da lavagem de dinheiro.”

Art. 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A proposicdo em tela, apresentada na legislatura passada pelo ex-Deputado Federal
Eduardo Valverde, ja tramitou nesta Casa e tem como objetivo regulamentar a
assisténcia judiciaria internacional em matéria penal, a ser prestada ou requerida por
autoridades brasileiras, nos casos de investigacdo, instrucdo processual e
julgamento de delitos, nas hip6teses em que especifica, e estabelece mecanismos
de prevencao e bloqueio de operacdes suspeitas de lavagem de dinheiro.

As dificuldades enfrentadas pela Justica brasileira na investigacdo de crimes
transnacionais de grande repercussdo ocorridos nos ultimos anos levaram a
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) a realizar dois seminarios a
respeito do assunto. O primeiro, em abril de 2001, na cidade de S&o Paulo, "I
Seminario sobre Cooperacdo Judiciaria Internacional” teve o objetivo de se buscar
solucdes para o aperfeicoamento da atuacao de autoridades brasileiras no combate
a esses graves delitos.

Naquele evento, especialistas dos principais 6rgados publicos envolvidos no tema
apresentaram diagndésticos e propuseram solucdes, indicando que, dentre outras
medidas, a elaboracdo de uma lei brasileira de cooperacéo judiciaria, a exemplo do
gue ja existe em outros paises, como Argentina, Espanha e Suica, representaria um
importante avanco na atuacao das autoridades brasileiras nessa area.
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Os numeros entdo apresentados deixaram evidente a necessidade urgente do
aperfeicoamento de nossa legislacdo. Verificou-se, naguele evento, que no campo
da extradicdo, por exemplo, enquanto o Brasil havia atendido a 90% dos pedidos
formulados por autoridades estrangeiras nos trés anos anteriores, as autoridades
brasileiras haviam sido atendidas em apenas 16% dos pedidos que haviam
formulado ao exterior.

Nas solicitagbes de outras medidas, estudo recente realizado pelo Conselho da
Justica Federal mostrou que 70% (setenta por cento) das cartas rogatorias
expedidas por autoridades brasileiras simplesmente n&o sdo atendidas. Nos poucos
casos em que a carta rogatdria é atendida, o procedimento tem se mostrado
inadequado e absolutamente ineficiente para a obtencdo de medidas como bloqueio
de ativos financeiros, uma vez que, até ser cumprida, o dinheiro ja foi transferido
diversas vezes para outros paises.

Buscando reduzir essa draméatica assimetria, em prejuizo dos interesses brasileiros,
o governo federal tem celebrado acordos de cooperacdo judiciaria com alguns
paises, nos quais se prevé que o Brasil poderd requerer ou prestar assisténcia
judiciaria a Estado estrangeiro, por meio de comunicacédo direta entre autoridades
centrais, em procedimento denominado "pedido de assisténcia judiciaria
internacional”, que suprime a via diplomética e a carta rogatéria, encurtando a
distancia entre as autoridades judiciarias dos paises envolvidos.

Nesse procedimento de assisténcia judiciaria entre Estados, ndo se prevé mais, ao
contrario do que ocorre com a carta rogatoéria, a execucdo no Brasil de uma deciséo
proferida por Justica estrangeira, mas trata-se de encarregar autoridades brasileiras,
mediante compromisso de reciprocidade, de requerer perante o juiz nacional, a
qguem incumbira decidir a questdo, medidas de interesse do Estado estrangeiro.

Em decorréncia dessa nova realidade, paises como Estados Unidos da América,por
exemplo, ndo mais atendem cartas rogatérias expedidas pela Justica brasileira em
matéria penal, pois entendem que, em razdo da vigéncia do tratado de assisténcia
muatua, os pedidos formulados pela Justica brasileira devem seguir as regras
estabelecidas no tratado, ou seja, autoridades brasileiras devem formular pedido de
assisténcia, e ndo mais expedir carta rogatoria, para que autoridades norte-
americanas se encarreguem de requerer perante a Justica daquele pais as medidas
de interesse do Brasil.

A incorporacdo dessa nova realidade da assisténcia judiciaria internacional a
legislacdo patria se mostra de todo conveniente, pela maior agilidade do
procedimento e amplitude de atuacdo das autoridades envolvidas, devido a auséncia
de restricdo a decisdes que hoje ndo podem tramitar por meio de carta rogatoria,
como por exemplo a obtengdo de documentos acobertados por sigilo e o sequestro
de ativos financeiros.

A conveniéncia da medida também é ressaltada pelas recomendac¢fes do Grupo de
Acdo Financeira sobre Combate a Lavagem de Dinheiro (FATF/Gafi), organismo
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inter-governamental constituido pelas principais economias do mundo, do qual o
Brasil faz parte, que divulgou no ultimo dia 20 de junho, em Berlim, a revisédo de suas
40 recomendac0des sobre o combate a lavagem de dinheiro.

Nesse documento, o FATF/Gafi reforca, dentre outros pontos, a importancia da
cooperacao internacional, com recomendacdo expressa para que autoridades
nacionais possam conduzir investigacdes em nome de seus homologos estrangeiros
(recomendacgéo n.° 40), justamente o procedimento que ora a Ajufe propde seja
criado, por meio do presente projeto de lei, no ordenamento juridico nacional.

Objetivando tornar realidade os propositos da AJUFE manifestados nesta
justificacdo, venho assumir a tarefa de apresentar esta proposta de projeto de lei a
Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em de maio de 2011.

Deputado PADRE TON

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.613, DE 03 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTACAO DE BENS,
DIREITOS E VALORES

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicdo,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

| - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo e seu financiamento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.701, de 9/7/2003)

Il - de contrabando ou trafico de armas, muni¢Ges ou material destinado & sua

producdo;
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IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢cdo ou preco para a pratica ou
omissdo de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VIl - praticado por organizagdo criminosa. Pena: reclusdo de trés a dez anos e
multa.

VIl - praticado por particular contra a administracdo publica estrangeira (arts.
337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal).

Pena: - recluséo de trés a dez anos e multa. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.467,
de 11/6/2002)

81° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagéo de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
dep6sito, movimenta ou transfere;

I11 - importa ou exporta bens com valores nao correspondentes aos verdadeiros.

8 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe
serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

Il - participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria € dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

8 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo unico do art. 14 do Cddigo

Penal.

8 4° A pena sera aumentada de um a dois tercos, nos casos previstos nos incisos |
a VI do caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de
organizagdo criminosa.

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tercos e comecard a ser cumprida em
regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos,
se 0 autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimento que conduzam a apuracdo das infracBes penais e de sua autoria ou a
localizag&o dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

_ CAPITULO Il
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| - obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos
com reclusdo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no
artigo anterior, ainda que praticados em outro pais;

I11 - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servi¢os ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justica Federal.
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8 1° A denuncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de
pena o autor daquele crime.

8§ 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366 do Codigo
de Processo Penal.

FIM DO DOCUMENTO
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