D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.314, DE 2011

(Dos Srs.Carlos Zarattini e Edson Santos)

Autoriza a exclusdo dos valores recebidos e repassados por
associacOes civis e sociedades cooperativas de radio-taxi da base de
calculo da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
(PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a exclusdo dos valores recebidos e
repassados por associacdes civis e sociedades cooperativas de radio-tdxi da base
de calculo da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Art. 2° A Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 30-A. As associacdes civis e as sociedades cooperativas de radio-
taxi, na apuracao dos valores devidos a titulo de Cofins e PIS-Faturamento,
poderdo excluir da base de calculo os valores recebidos e repassados a
seus associados ou cooperados taxistas, aplicando-se, no que couber, 0
disposto no art. 15 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, e demais normas relativas as cooperativas de produgcdo agropecuaria
e de infra-estrutura.”

Art. 3% Ficam remidos os créditos tributarios constituidos ou
nao, inscritos ou ndo em Divida Ativa, bem como anistiados o0s respectivos encargos
legais, multas e juros de mora, quando relacionados a falta de recolhimento de
Cofins e PIS-Faturamento sobre os valores passiveis de exclusdo das suas bases
de célculo nos termos do art. 30-A da Lei n® 11.051, de 2004.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 30 da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre o transporte municipal de passageiros. Todos os taxistas
atuam como permissionarios de servico publico municipal através de alvaras de
estacionamento individuais e 0s servicos sdo cobrados de cada passageiro com
base nas tarifas (unidades taximétricas) fixadas por cada Municipio.

Foram constituidas inUmeras associacfes civis e sociedades
cooperativas no Pais, congregando taxistas autbnomos, as quais vém se
modernizando e atualmente se mostram essenciais ao funcionamento das
metropoles, em especial as grandes capitais.

Enquanto atuam nas ruas dos Municipios como pessoas
fisicas, os transportadores autdnomos (taxistas) evidentemente ndo estao sujeitos a
incidéncia das contribuicdes sociais (PIS e Cofins) sobre os valores pagos pelos
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usuarios. No entanto, ao se reunirem em associacdes ou sociedades cooperativas,
passam a arcar diretamente com tais contribuicdes sociais.

Essa discriminacao tributaria ndo tem nenhum sentido. O
transporte de passageiro efetuado pelo taxista através de uma associacdo ou de
uma cooperativa € idéntico aquele prestado nas ruas dos Municipios. A Unica
diferenca esta no fato de que o usuario solicita o veiculo via telefone e realiza o
pagamento através de um boleto a associacdo ou a cooperativa que repassa o valor
ao taxista associado tao logo seja adimplido pelo passageiro.

Considerando que as associacdes civis e as sociedades
cooperativas ndo visam lucro, 0os proprios associados arcam mensalmente com 0s
custos de manutencdo da estrutura operacional, nada pertencendo as associacdes
ou as sociedades cooperativas.

No ambito tributario, tem sido aplicado o disposto nos arts. 2° e
3% da Lei n® 9.718/98, os quais rezam que a base de calculo das pessoas juridicas é
o faturamento, entendido como a receita bruta independente da nomenclatura
utilizada, desprestigiando o comando constitucional desenhado no art. 174, § 2% da
Constituicdo Federal, segundo o qual a lei apoiara e estimulara o cooperativismo e
outras formas de associativismo.

E importante destacar que, quanto as sociedades cooperativas
de transporte de carga, o art. 30 da Lei n® 11.051, de 24 de dezembro de 2004,
autoriza a exclusdo da base de calculo os ingressos decorrentes do ato cooperativo,
dispositivo regulamentado pela Instrucdo Normativa 635/2006, da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, de 24 de marco de 2006.

Portanto, atualmente, a despeito dos transportadores de carga
e de passageiros estarem na mesma condicdo de autonomia, ja que ambos séo
proprietarios dos seus veiculos e assumem individualmente os riscos das suas
atividades econbmicas, apenas o0s transportadores autbnomos de passageiros
(taxistas) estao sujeitos as contribui¢cdes sociais quando se reinem em associacdes
e cooperativas, visto que aqueles que transportam cargas podem excluir os valores
recebidos da base de célculo dos tributos por forca do citado dispositivo legal.

Vale notar que o avanco das associacdes civis e das
sociedades cooperativas de radio-taxi no Brasil representa inequivoco beneficio para
a sociedade em geral, mormente porque, com softwares especializados,
equipamentos modernos, cadastros dos taxistas e dos usuarios, a prestagdo dos
servigos de transporte ocorre de forma muito mais segura e eficiente.
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A urgéncia na concessao do beneficio fiscal as entidades
aglutinadoras dos taxistas autbnomos deriva da prépria condicdo de subsisténcia,
haja vista que, a cada dia, os profissionais estdo sendo desestimulados a participar
das associacfes e das cooperativas em razdo do desvirtuado tratamento tributario
gue lhes vem sendo imposto, encerrando graves prejuizos a coletividade,
notadamente diante de eventos internacionais que se aproximam, tais como a Copa
do Mundo e as Olimpiadas, cuja concentracdo de turistas exigira, sem margem de
duvidas, o servico de taxi organizado e seguro na forma até entdo praticada pelas
associac0Oes civis e sociedades cooperativas deste segmento.

Assim, pelos motivos acima expostos, contamos com a
colaboracdo das Sras. e Srs. Deputados para o aprimoramento e aprovacdo da
presente iniciativa.

Sala das Sessofes, em 11 de maio de 2011.

Deputado CARLOS ZARATTINI Deputado EDSON SANTOS

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
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Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagédo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populacgéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a ag&o fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos
membros da Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas municipais.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.
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8 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpéaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo anico. A lei disporéa sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicdes de
caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

[11 - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

LEI N° 11.051, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispde sobre o desconto de crédito na
apuracdo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL e da Contribuicdo
para o PIS/PASEP e COFINS nao
cumulativas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 30. As sociedades cooperativas de crédito e de transporte rodoviario
de cargas, na apuracdo dos valores devidos a titulo de Cofins e PIS-faturamento,
poderdo excluir da base de célculo os ingressos decorrentes do ato cooperativo,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 15 da Medida Proviséria n°® 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001, e demais normas relativas as cooperativas de
producdo agropecuaria e de infra-estrutura. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
11.196, de 21/11/2005)

Art. 31. Fica a Unido autorizada, a exclusivo critério do Ministro de Estado da
Fazenda, a assumir, mediante novagdo contratual, obrigacbes de responsabilidade de
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autarquias federais, desde que registradas pelo Banco Central do Brasil na Divida Liquida do
Setor Publico na data da publicacdo desta Lei.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.158-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislagdo das Contribuigdes para a
Seguridade Social - COFINS, para o0s
Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimbnio do Servidor Pdblico -
PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 15. As sociedades cooperativas poderdo, observado o disposto nos arts. 2° e
3°da Lei n®9.718, de 1998, excluir da base de célculo da COFINS e do PIS/PASEP:

I - os valores repassados aos associados, decorrentes da comercializacdo de
produto por eles entregue a cooperativa;

Il - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

Il - as receitas decorrentes da prestacdo, aos associados, de servigcos
especializados, aplicaveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica, extensdo rural,
formacédo profissional e assemelhadas;

IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e industrializacéo
de producéo do associado;

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais contraidos
junto a instituic@es financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

8§ 1° Para os fins do disposto no inciso 1, a exclusdo alcancara somente as receitas
decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculados diretamente & atividade econdémica
desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperativa.

8 2° Relativamente as operacdes referidas nos incisos | a V' do caput:

| - a contribuicdo para o PIS/PASEP sera determinada, também, de conformidade
com o disposto no art. 13;

Il - serdo contabilizadas destacadamente, pela cooperativa, e comprovadas
mediante documentacdo habil e idénea, com a identificacdo do associado, do valor da
operacdo, da espécie do bem ou mercadorias e quantidades vendidas.

Art. 16. As sociedades cooperativas que realizarem repasse de valores a pessoa
juridica associada, na hipdtese prevista no inciso | do art. 15, deverdo observar o disposto no
art. 66 da Lei n®9.430, de 1996.
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LEI N°9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Altera a Legislacdo Tributaria Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei aplica-se no &mbito da legislagdo tributaria federal, relativamente
as contribuicbGes para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/PASEP e a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, de que tratam o art. 239 da Constituicdo e a Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, ao Imposto sobre a Renda e ao Imposto sobre Operacfes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativos a Titulos ou Valores Mobiliarios - 10F.

_CAPITULO |
DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E COFINS

Art. 2° As contribuicBGes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislacdo vigente e as alteracdes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta
da pessoa juridica.

8§ 1° (Revogado pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

§ 2° Para fins de determinacdo da base de célculo das contribuicBes a que se refere
0 art. 2°, excluem-se da receita bruta:

| - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl e o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servicos na
condicédo de substituto tributério;

Il - as reversdes de provisdes e recuperacdes de créditos baixados como perda,
que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢cdo, que tenham sido computados como receita;
(Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

lll - (Revogado pela Medida Provisdria n° 2.158-35, de 24/8/2001)

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

V - a receita decorrente da transferéncia onerosa a outros contribuintes do ICMS
de créditos de ICMS originados de operacdes de exportacdo, conforme o disposto no inciso 1l
do § 1° do art. 25 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n°® 451, de 15/12/2008, convertida na Lei n° 11.945, de 4/6/2009,
produzindo efeitos a partir de 1/1/2009)

8§ 3° (Revogado pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

8 4° Nas operagOes de cambio, realizadas por instituicdo autorizada pelo Banco
Central do Brasil, considera-se receita bruta a diferenca positiva entre o preco de venda e o
preco de compra da moeda estrangeira.
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8 5° Na hipdtese das pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, serdo admitidas, para os efeitos da COFINS, as mesmas exclusdes e
deducdes facultadas para fins de determinacdo da base de célculo da contribuicdo para o
PIS/PASEP.

8 6° Na determinagdo da base de célculo das contribui¢Bes para o PIS/PASEP e
COFINS, as pessoas juridicas referidas no 8 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, além das
exclusdes e dedugdes mencionadas no § 5°, poderdo excluir ou deduzir:

I - no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdémicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil e cooperativas de crédito:

a) despesas incorridas nas operacdes de intermediacédo financeira;

b) despesas de obrigacGes por empréstimos, para repasse, de recursos de
instituicdes de direito privado;

c) desagio na colocacéo de titulos;

d) perdas com titulos de renda fixa e variavel, exceto com agdes;

e) perdas com ativos financeiros e mercadorias, em operagdes de "hedge";

Il - no caso de empresas de seguros privados, o valor referente as indenizagdes
correspondentes aos sinistros ocorridos, efetivamente pago, deduzido das importancias
recebidas a titulo de cosseguro e resseguro, salvados e outros ressarcimentos.

Il - no caso de entidades de previdéncia privada, abertas e fechadas, os
rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras destinadas ao pagamento de beneficios de
aposentadoria, pensdo, peculio e de resgates;

IV - no caso de empresas de capitalizacdo, os rendimentos auferidos nas
aplicacdes financeiras destinadas ao pagamento de resgate de titulos. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

8 7° As exclusbes previstas nos incisos Il e IV do § 6° restringem-se aos
rendimentos de aplica¢des financeiras proporcionados pelos ativos garantidores das provisoes
técnicas, limitados esses ativos ao montante das referidas provisfes. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

8 8° Na determinagdo da base de célculo da contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS, poderéo ser deduzidas as despesas de captagdo de recursos incorridas pelas pessoas
juridicas que tenham por objeto a securitizacdo de créditos:

| - imobiliarios, nos termos da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997;

Il - financeiros, observada regulamentacdo editada pelo Conselho Monetario

Nacional.

Il - agricolas, conforme ato do Conselho Monetario Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

8 9° Na determinacgdo da base de célculo da contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS, as operadoras de planos de assisténcia a satde poderdo deduzir:

| - co-responsabilidades cedidas;

Il - a parcela das contraprestacbes pecunidrias destinada a constituicdo de
provisdes técnicas;

Il - o valor referente as indenizagdes correspondentes aos eventos ocorridos,
efetivamente pago, deduzido das importancias recebidas a titulo de transferéncia de
responsabilidades. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/8/2001)
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Art. 4° As contribuicdes para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS devidas pelos produtores e importadores de derivados de petréleo serdo
calculadas, respectivamente, com base nas seguintes aliquotas: (“Caput” do artigo com
redacédo dada pela Lei n°® 10.865, de 30/4/2004)

| - 5,08% (cinco inteiros e oito centésimos por cento) e 23,44% (vinte inteiros e
quarenta e quatro centésimos por cento), incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda
de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviagéo; (Inciso acrescido pela Lei n° 9.990,
de 21/7/2000 e com redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004)

Il - 4,21% (quatro inteiros e vinte e um centésimos por cento) e 19,42% (dezenove
inteiros e quarenta e dois centésimos por cento), incidentes sobre a receita bruta decorrente da
venda de 6leo diesel e suas correntes; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.990, de 21/7/2000 e com
redacédo dada pela Lei n°® 10.865, de 30/4/2004)

Il - 10,2% (dez inteiros e dois décimos por cento) e 47,4% (quarenta e sete
inteiros e quatro décimos por cento) incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de
gés liquefeito de petroleo - GLP derivado de petroleo e de gas natural; (Inciso acrescido pela
Lei n®9.990, de 21/7/2000 e com redacédo dada pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

IV - sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento incidentes sobre a
receita bruta decorrente das demais atividades. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.990, de

21/7/2000)
Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n®9.990, de 21/7/2000)
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