D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.284, DE 2011

(Do Sr. Jorge Pinheiro)

Determina a obrigatoriedade de participacao ativa de representantes do
Ministério Publico Federal e Estadual, da Defensoria Publica da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal e de representantes de entidade
representativa de Bacharéis em todas as fases de elaboracéo, aplicacéo
e correcdo das provas do exame de ordem da Ordem dos Advogados do
Brasil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1456/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O g 10 do Artigo 8° da Lei 8.906/94, passa a vigorar com a
seguinte redagéao:

Artigo 8° ...

8 1° O exame da Ordem sera elaborado, aplicado e corrigido por
comissdo formada por membros indicados em igual niumero pela Ordem dos
Advogados do Brasil, Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido a
nivel nacional, e de representantes observadores da OABB — Organizacdo dos
Académicos e Bacharéis do Brasil — que sejam bacharéis em direito ou advogados
inscritos, para acompanhamento de todas as fases, deliberacdes, reunifes ou vistas
de documentos, sem direito a voto. Em sendo bacharel fica impedido de concorrer
ao exame e em qualquer caso sujeito ao sigilo determinado pela comisséao.

a — Nos estados e no Distrito Federal, a Comissdo de Exame de
Ordem das Seccionais fardo o acompanhamento, aplicacdo e correcao dos recursos
apresentados pelos examinandos juntamente com igual nimero de representantes
do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica do Estado e representantes
observadores da OABB que sejam bacharéis em direito ou advogados inscritos, para
acompanhamento de todas as fases, deliberacbes, reunides ou vistas de
documentos, sem direito a voto. em sendo bacharel fica impedido de concorrer ao
exame e em qualquer caso sujeito ao sigilo determinado pela comisséo.

b — Cada 6rgdo indicard& um representante para ter voto no
colegiado, para dirimir posicdes conflitantes, sendo que as decisfes terdo no minimo
2/3 dos votos e sejam documentadas e fundamentadas para posterior publicacdo e
ou contestacéao.

¢ — Havendo divergéncias nas decisdes oriundas nos estados, as
mesmas serdo analisadas e votadas a nivel nacional. Ndo havendo consenso na
comissdo nacional, 0s representantes unitarios com direito a voto da OAB Nacional,
Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido decidirdo a questdo com
no minimo 2/3 dos votos, de forma escrita e fundamentada, com posterior
publicidade, com toda deliberacdo sendo acompanhada pelo representante da
OABB, que firmara documentos como observador e representante dos examinandos.

d — O acompanhamento por parte das comissfes estaduais ou
nacional se dard em todas as fases do Exame da Ordem, inclusive na gestdo e
fiscalizacdo de empresas terceirizadas que apliqguem a prova, sendo fiscais dos
convénios firmados e responsaveis pela publicidade com ampla divulgacdo dos
valores arrecadados e de sua destinacao.

Artigo 2° - Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O exame de ordem aplicado pela Ordem dos Advogados do
Brasil € tema polémico ainda nao solucionado pelo Supremo Tribunal Federal.
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Ha decisbes da Justica Federal de varios estados declarando o
mesmo inconstitucional em varios pontos, assim como ja h& decisdo de Tribunal
Superior — TRF 5 — com a mesma andlise legal.

J& ha no Supremo Tribunal Federal acdes a serem julgadas neste
sentido da inconstitucionalidade da prova aplicada pela Ordem dos Advogados do
Brasil.

Tramitam nesta Casa de Leis, quatro projetos (5801/05, 5773/06,
2195/07 e 2426/07) que mudam a Lei 8.906/94 e extinguem o exame de ordem por
sua inconstitucionalidade.

No Senado, o Projeto de lei 043/09 prevé exame de proficiéncia para
todos os cursos superiores existentes, porém, aplicados pela Unido, com alteracdes
previstas no Art. 9°, da Lei 9.394/96.

Por ser questdo polémica, os projetos que extinguem o exame da
ordem que tramitam nesta Casa caminham em passos lentos. Ndo ha ainda um
consenso que permita a tramitagcdo urgente nesta questdo que afeta, segundo
nameros da OAB, cerca de 4 milhdes de bacharéis em Direito em todo o Brasil.

O presente Projeto de Lei visa agilizar uma solucao intermediaria,
pois ha consenso em toda a sociedade de que — constitucional ou ndo — o exame de
ordem tem de ser aplicado com a maxima lisura e seguranca, jA que carreiras
profissionais podem ser destruidas com uma aplicacéo errbnea e sdo inUmeras as
denuncias de fraudes ainda em apuragao, assim como as corregdes “incorretas”
estdo mais que evidenciadas pela midia nacional.

Fraudes foram anunciadas com a venda de gabaritos em Séo Paulo
tanto da 12 como da 22 fase, inclusdo de examinandos depois do prazo editalicio é
apurado em Goias, a venda de 94 carteiras segue em investigacdo no Amazonas e
0 caso mais documentado e nas maos do Ministério Publico do Distrito Federal é o
de venda de aprovacéo para cursinhos e faculdades, assim como o preenchimento
de provas em branco dentro da OAB/DF para apaniguados.

O Exame de Ordem acontece 3 vezes ao ano e tem média de 120
mil bacharéis inscritos a cada um, com arrecadacao superior a 20 milhdes de reais a
cada exame aplicado. Destague-se que concursos que visam cargos publicos de
nivel superios com salarios superiores a 10 mil reais e varias centenas de milhares
de inscritos, tem taxa de inscricdo na casa dos R$ 100 reais. J& no caso do exame
da OAB, este valor é de R$ 200,00 e s6 nos 2 ultimos exames os participantes dos
programas sociais do governo federal sdo isentados da taxa.

Saliente-se que apesar dos valores milionarios de arrecadacdo a
cada exame, a OAB que ndo é uma entidade nem publica e nem privada, mas sim
“sui generis” conforme decisdo do supremo tribunal federal na ADIN 3.026, por falta
de legislacao para definir direitos e deveres de “entidades sui generis” nao presta
qualguer contas dos valores arrecadados a quem quer que seja, gerando denuncias
de manipulacdo para reprovar seus historicos 85% dos examinandos a fim de
arrecadar mais sem ter de prestar contas.

Ponto crucial neste Projeto de Lei sdo as incorre¢cdes absurdas, em
total desrespeito as normas previstas nos editais do exame editadas pela propria
OAB ocorridas nos exames 2010.2 em sua 22 fase e 2010.3 em sua 12 fase.
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Em ambos os casos, houve necessidade de intervencao através
de Ac¢bes Civis Publicas impetradas pelos Ministérios Publicos e pela Defensoria
Pudblica da Uni&do de inumeros estados — Goias, Ceara, Sado Paulo, Santa Catarina,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Para — visando direito dos examinandos com
base nos editais ndo respeitados pela Ordem dos advogados do Brasil e pela
Fundacdo Getulio Vargas responsavel terceirizada pela elaboracdo, aplicacdo e
correcdo do exame em todo o territorio nacional.

A Organizacdo dos Académicos e Bacharéis do Brasil é
representante legalizada e organizada nacionalmente dos académicos e bacharéis
em direito, com ou sem inscricao na OAB, sendo sua participacdo como observador
de todas as acdes efetivadas, dentro de regras de sigilo determinadas pelos
representantes, condicdo garantidora de transparéncia e lisura na aplicacdo do
exame.

Podemos nao ter uma posicao definida nesta Casa de Leis sobre a
constitucionalidade ou ndo do referido exame, porém, ndo ha duvida de que ha
esmagador consenso em que o referido exame de ordem tem de ter lisura, respeito
as normas legais e editalicias, aferindo conhecimento e capacidade de maneira
idénea, correta e sem quaisquer sombras de irregularidade ou de possivel reserva
de mercado.

Para corrigir tais erros repetidos, € fundamental a participacdo do
Ministério e Defensoria Publica em conjunto com as Comissdes de Exame de Ordem
da OAB, de forma que além dos ilustres advogados indicados para este trabalho,
haja a participacéo ativa e conjunta dos Procuradores Federais e dos Promotores de
Justica, assim como da participacdo dos Defensores publicos.

Como servidores concursados, com vasta experiéncia em legislacao
e na aplicacdo do Direito, além dos poderes constituidos para a defesa da
Sociedade, estes Operadores experientes do Direito em conjunto com os advogados
membros das comissfes do exame de ordem, poderdo evitar 0s erros que estao
acontecendo, contribuindo para a seguranca e a transparéncia necessaria a um
exame que define vidas e carreiras de nossos bacharéis em Direito e que precisa ser
justo e sem quaisquer sombras de irregularidades.

Teremos com certeza apoio da propria Ordem dos Advogados do
Brasil e dos parlamentares desta casa que séo inscritos como advogados, ja que a
participacdo conjunta do Ministério Publico e da Defensoria Publica durante todas as
fases do exame prevenirdo o0s erros atuais destacados, dardo transparéncia e
seguranca aos examinandos e a sociedade que acompanha a questao.

Importante salientar que tal participacdo do MP e da DP no exame
sera contrapartida justa e equanime, jA que a OAB por forca de lei tem seus
membros na composicdo das bancas examinadoras para todas as carreiras
juridicas, ndo s6 de concursos para o Ministério Publico e Defensoria Publica, como
para juizes e procuradores autarquicos e publicos.

A se destacar que ha urgéncia na tramitacdo deste Projeto, ja que
além das vidas profissionais envolvidas, ha gastos publicos imensuraveis na busca
de correcao dos erros citados por parte do Ministério Publico, da Defensoria Publica
e da Justica nos estados, obrigados a deixarem julgamentos sociais importantes de
lado para corrigirem questdes de um exame mal aplicado, com suspeita de reserva
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de mercado, com denuncias de fraudes, com sentencas decretando sua
inconstitucionalidade e que atinge diretamente mais de 100 mil candidatos por
exame, sem contar os que ja desistiram de prestar.

Desta forma, conto com o apoio dos Nobres Pares, para aprovacao
do presente Projeto de Lei em regime de urgéncia urgentissima, visando assegurar
justica, segurancga, transparéncia e lisura aos nossos formandos em Direito e a
sociedade como um todo.

Sala das Sessoes, 10 de maio de 2011

DEPUTADO JORGE PINHEIRO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO 1
DA INSCRICAO

Art. 8° Para inscricdo como advogado é necessario:

| - capacidade civil;

Il - diploma ou certiddo de graduacdo em direito, obtido em instituicdo de ensino
oficialmente autorizada e credenciada;

I11 - titulo de eleitor e quitacdo do servigco militar, se brasileiro;

IV - aprovagdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral,

VII - prestar compromisso perante o conselho.

§ 1° O Exame da Ordem é regulamentado em provimento do Conselho Federal da
OAB.

8 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil, deve
fazer prova do titulo de graduacéo, obtido em instituicdo estrangeira, devidamente revalidado,
além de atender aos demais requisitos previstos neste artigo.
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8 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada
mediante decisdo que obtenha no minimo dois tercos dos votos de todos os membros do
conselho competente, em procedimento que observe os termos do processo disciplinar.

8 4° Ndo atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido condenado
por crime infamante, salvo reabilitacao judicial.

Art. 9° Para inscricdo como estagiario é necessario:

| - preencher os requisitos mencionados nos incisos 1, 111, V, VI e VII do art. 8

Il - ter sido admitido em estégio profissional de advocacia.

§ 1° O estagio profissional de advocacia, com duracdo de dois anos, realizado nos
altimos anos do curso juridico, pode ser mantido pelas respectivas instituicdes de ensino
superior pelos Conselhos da OAB, ou por setores, 6rgdos juridicos e escritorios de advocacia
credenciados pela OAB, sendo obrigatério o estudo deste Estatuto e do Cadigo de Etica e
Disciplina.

8§ 2° A inscricdo do estagiario é feita no Conselho Seccional em cujo territorio se
localize seu curso juridico.

§ 3° O aluno de curso juridico que exerca atividade incompativel com a advocacia
pode freqlientar o estagio ministrado pela respectiva instituicdo de ensino superior, para fins
de aprendizagem, vedada a inscri¢cdo na OAB.

8§ 4° O estagio profissional podera ser cumprido por bacharel em Direito que queira se
inscrever na Ordem.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colabora¢do com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os Orgédos e instituicdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

I11 - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;
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IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacgdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar
formacéo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pds-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicbes de educacédo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacédo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

8 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagdo, com
funcBes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

8 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a
todos os dados e informacdes necessarios de todos os estabelecimentos e drgdos educacionais.

8 3° As atribuigdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituigdes de educagéo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuigdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacgéo, integrando e coordenando as suas acgdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, 0 ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n°® 12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicacdo)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Insciso acrescido
pela Lei n°® 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apos a
publicaco)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d8o as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

FIM DO DOCUMENTO
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