D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.293, DE 2011

(Do Sr. Leonardo Quintao)

Estabelece a obrigatoriedade de Estados, Distrito Federal e Municipios
apresentarem contrapartida social como condicao para celebracao de
convénios, acordos ou instrumentos congéneres com a Unido para
transferéncia voluntaria de recursos e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. Esta lei dispde sobre a obrigatoriedade dos entes federativos
que celebrarem convénios, acordos ou instrumentos congéneres com a Uni&o, que tenha por
objeto a execucao de obras de infraestrutura, apresentarem contrapartida social com o objetivo

de promover a mobilidade social da populagéo.

Artigo 2°. A transferéncia voluntaria de recursos da Unido para
Estados, Distrito Federal e Municipios da Federacdo, em virtude de convénio, acordo ou

instrumento congénere, que tenha por objeto a execucdo de obras de infraestrutura, dar-se-a

nos termos desta lei, sem prejuizo do disposto no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007 na

Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008.

Artigo 3°. Para a transferéncia voluntaria de recursos de que trata esta
Lei é obrigatéria uma contrapartida social, que consiste na fixacdo de metas a serem
cumpridas por parte de Estados, Distrito Federal e Municipios nas politicas publicas
relacionadas a saude, assisténcia social, educacdo, meio ambiente, desenvolvimento urbano e

turismo sustentavel.

Artigo 4°. As metas referidas no artigo anterior serdo previstas no
Plano Basico de Mobilidade Social, parte integrante do Plano de Trabalho, que indicara as
acOes e os indicadores de desempenho dos entes federativos, bem como a forma de afericdo
da contrapartida.

81°. O Plano Bésico de Mobilidade Social terd por objetivo melhorar

os indicadores sociais e humanos dos estados e municipios.

82°. O Plano Bésico de Mobilidade Social sera elaborado com prazo
de vigéncia de até dois anos, podendo contemplar a previsdo de avan¢os intermediarios a

serem regulamentados nos instrumentos de ajuste.

Artigo 5°. Os indicadores de desempenho dos entes federativos a que

se refere o caput do artigo anterior deverao aferir e acompanhar:
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| — na &rea da educagéo:

a) taxa de distorcao da idade e série no ensino fundamental, nas zonas

rural e urbana;

b) taxa de elevacdo do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica - IDEB; e

c) indice de evasdo, freqiiéncia e aprovacao de estudantes.
Il — na area da assisténcia social:

a) percentual de acompanhamento das familias em situacdo de

descumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia;

b) percentual de acompanhamento de criangas e adolescentes
beneficiarios do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI;

c) percentual de acompanhamento de criangas e jovens usuarios de

drogas, inclusive o crack;

d) percentual de acompanhamento dos jovens vitimas de violéncia

sexual;
1l — na area da saude:

a) numero de notificacGes de casos de dengue e outras zoonoses nos

Estados, Distrito Federal e Municipios;
b) reducdo das taxas de mortalidade e desnutri¢do infantil;

c) metas propostas no Plano Plurianual - PPA que contemplem a

efetivacdo de acdes voltadas a satde publica;
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IV — na &rea de meio ambiente:

a) reducdo de area desmatada com plantio de espécies assemelhadas

ao bioma destruido;
b) implantacéo do tratamento e coleta dos residuos solidos;
c) acOes de destinacdo do esgotamento sanitario e pluvial;

d) acdes de preservagdo dos cursos d’agua e seus afluentes e matas

ciliares;
V — na area de desenvolvimento urbano e turismo sustentavel:

a) percentual de acompanhamento de familias residentes em area de

risco;
b) aumento do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) aferido;

c) infraestrutura adequada, com énfase na ampliacdo, recuperacéo e

melhoria da malha viaria e saneamento basico;

d) acbes contidas no Plano Diretor Municipal voltadas para as

possibilidades do desenvolvimento urbano;

e) criacdo ou aperfeicoamento de programas que enfatizem as

potencialidades turisticas sustentaveis da regido.

f) implantacdo da legislacdo e do incremento ao turismo local e

regional;

Paragrafo unico. Os Estados, Distrito Federal e Municipios deverao

apresentar metas bienais, para cada indicador, definidas de modo objetivo.
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Artigo 6°. A liberacdo de recursos de transferéncia voluntaria de que
trata esta Lei, por meio de novo convénio, acordo ou instrumento congénere, ficara
condicionada ao cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, do conjunto de

acoes definidas no Plano Bésico de Mobilidade Social, para atingir suas metas bienais.

8 1°. O ndo cumprimento do conjunto de agbes definidas no Plano
Bésico de Mobilidade Social ndo acarretara restricio no ambito do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, instituido pela Portaria Interministerial
MP/MF/MCT N° 127, de 29 de maio de 2008.

§ 20 Ser4 dispensada a contrapartida social nas hipGteses de
transferéncia de recursos destinados a atender a estado de emergéncia e calamidade publica ou

outras que envolvam questdes de seguranca nacional.

Artigo 7°. Para 0 acompanhamento e a avaliacdo do cumprimento do
disposto no art. 6°, o Poder Executivo podera instituir Comissdo de Acompanhamento e

Avaliacdo da Unido.

81°. A Comissdao de Acompanhamento e Avaliacdo ficard sob a
supervisao de 6rgdo a ser definido pela Presidéncia da Republica, que escolherd o seu
presidente.

§2°. A Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo sera integrada por

um representante de cada Ministério e da Controladoria-Geral da Uniéo.
83°. Sdo atribuicdes da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagéo:

I. Apreciar as propostas de celebracdo dos ajustes objeto desta lei no

ambito da Unido;

Il. Acompanhar e solicitar informac6es quando necessario, sobre o

andamento e execucédo dos ajustes aprovados.
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I11. Emitir pareceres conclusivos sobre a execucdo dos convénios e
ajustes congéneres, subsidiando o respectivo Ministério na homologacdo, ratificacdo e

aprovacdo dos mesmos.

Artigo 8° As disposicOes desta Lei aplicam-se, no ato de
transferéncia, a doacdo de imovel da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecidos os tramites legais.

Artigo 9°. Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei aos convénios e

contratos de repasse:

| - cuja execucdo ndo envolva a transferéncia de recursos entre 0s

participes;

Il - celebrados anteriormente & data de sua publicacdo, devendo ser
observadas, neste caso, as prescricbes normativas vigentes a época de sua celebracgdo,
podendo, todavia, se lhes aplicar naquilo que beneficiar a consecucdo do objeto do convénio;

Il - destinados a execucdo descentralizada de programas federais de
atendimento direto ao publico, nas areas de assisténcia social, médica e educacional,

ressalvados os convénios em que for prevista a antecipacao de recursos;

IV - que tenham por objeto a delegacdo de competéncia ou a
autorizacdo a 6rgdos ou entidades de outras esferas de governo para a execucao de atribuicdes
determinadas em lei, regulamento ou regimento interno, com geracdo de receita

compartilhada;

V — que disponham sobre as transferéncias fundo a fundo em nivel

estadual e municipal.

VI - relativos aos casos em que lei especifica discipline a transferéncia
de recursos para execucdo de programas em parceria do Governo Federal com governos

estaduais, municipais e do Distrito Federal,
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VII — que envolvam recursos internacionais.

Artigo 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A Administracdo Publica atualmente encontra-se diante de grandes
desafios, considerando as mudancas exigidas pela sociedade para o emprego dos recursos de
acordo com o interesse publico.

A noc¢do do Principio da Eficiéncia, instituido no ordenamento
juridico pela Emenda Constitucional n. 19/98, no contexto da fungdo do Estado de atender aos
desejos e as necessidades do cidaddo na melhoria da sua qualidade de vida; passa a cada
mandato a aflorar com mais forca enfatizando a necessidade de mobilidade social daqueles
integrantes das camadas mais desprotegidas da nossa sociedade.

A guisa de ilustrar este quadro atual, podemos mencionar os vultosos
recursos publicos consumidos na area de saude, educacao, seguranca, transportes, saneamento
e infra estrutura que ndo correspondem a expectativa dos cidadaos.

E patente a deficiéncia existente na relagdo custo-beneficio entre os
recursos gastos e os servigos disponibilizados pelo Estado, os quais deveriam satisfazer as
necessidades da populacdo. Portanto, conclui-se, que o0s aspectos que envolvem o bom
gerenciamento dos recursos publicos, em algumas situacdes, encontram-se fragilizados.

E nesse contexto que se insere a nossa proposta legislativa:
regulamentar a celebracdo de convénios e ajustes similares de natureza financeira pelos
Orgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta dos entes da federacdo. O
projeto de lei dispde sobre a contrapartida a ser aportada pelo convenente, que fixa limites
minimos a serem exigidos dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

As mudancas a serem implementadas ap0s a transformacdo deste
projeto de lei, conforme vislumbramos, tem o conddo de buscar promover a satisfacdo do
cidaddo com suas realiza¢bes, de acordo com os resultados alcancados; por envolver as
relacBes de custo de oportunidade, associado a definicdo de eficiéncia, eficacia e efetividade
no emprego dos recursos na area publica.

Conforme mencionamos, a mudanca de comportamento do poder
publico, em face das pressdes sociais que estdo ocorrendo, exige acdo gerencial mais técnica
em seu mister de atender as necessidades da populacdo. E momento ideal do discurso da
Eficiéncia alcancar a realidade social brasileira, colacionando novos e inexpurgaveis
paradigmas.

Nunca se falou tanto em planejamento na area publica. O surgimento
da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
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como é cedico, trouxe a discussdo o planejamento, a execugdo orgamentéria e controle do
emprego dos recursos na area publica.

A administracdo publica e seus gestores estdo sendo cobrados em
relacdo ao seu desempenho gerencial. A LRF ndo so enfatiza esse aspecto a luz dos preceitos
da boa técnica de administracdo dos recursos, como também responsabiliza o gestor
administrativa e criminalmente por seus atos (artigo 73).

Ao tomar decisdes sobre as politicas, programas e atividades a serem
desenvolvidas na area publica, diversos aspectos influenciam no processo decisorio: politicas,
econdmicas, sociais, de grupos com interesses diversos etc. Quando se estabelece as
prioridades e as metas a serem alcangadas, no entanto, j& estd considerando 0s recursos
disponiveis e o grau em que podera atender as demandas existentes.

Neste viés, o projeto de lei em epigrafe estipula metas a serem
alcancadas nas areas de salde, assisténcia social, educacdo, meio ambiente, desenvolvimento
urbano e turismo nos convénios entre a Unido e os Estados, Distrito Federal e Municipios
para obras de infraestrutura. Vale dizer, a proposta - com vistas a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos - fixa metas de melhoria de indicadores sociais em areas especificas, cujo
cumprimento serd exigido dos estados da federagcdo, DF e municipios na assinatura de
convénios. Trata-se de uma inovacao que alcancara as transferéncias voluntarias entre Unido e
0s demais entes federados.

Para a celebracdo de convénios deve-se cumprir uma série de
exigéncias a titulo de condicionantes legais. Com a nova medida, todos os convénios
assinados pela Unido com os demais entes federativos estardo atrelados ao cumprimento de
metas como a diminuicdo da distorcéo da idade e série no ensino fundamental, nas zonas rural
e urbana; elevacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB); avaliacdo do
indice de evasdo, frequéncia e aprovacdo do aluno; reducdo dos casos de zoonoses; avaliacao
do indice de gestdo descentralizada do Programa Bolsa Familia; o nivel de gestdo na
assisténcia social; reducdo de areas desmatadas; acompanhamento de familias residentes em
area de risco; fomento as potencialidades turisticas regionais; dentre outras.

E de conhecimento geral as dificuldades que permeiam os municipios
brasileiros menos desenvolvidos no que concerne a indisponibilidade de recursos proprios
para oferecer como contrapartida financeira em convénios. Desprovidos de condigdes de
arcarem com sua parte no acordo, muitas cidades deixam de celebrar convénios, abdicando de
trazer melhorias para a sua populacdo. O oferecimento de contrapartida social proposto por
este Projeto busca sanar este problema, fazendo com que o ente federativo invista na
consecucao de suas politicas publicas.

Para tanto, a celebracdo do ajuste poderd ficar condicionada ao
atendimento as areas de menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) aferido. Vale
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dizer, a previsdo de oferecimento de contrapartida devera ser compativel com a capacidade
financeira do convenente e de acordo com seu IDH, a qual podera ser atendida por meio de
metas economicamente mensuraveis. Por Obvio, ndo serdo alijados aqueles municipios
desenvolvidos, mas que possuem regiGes extremamente miserdveis e que carecem de
melhorias da qualidade de vida e consequiente mobilidade social.

A aprovacdo do presente projeto significa a implantacdo de um
trabalho conjunto entre os entes federativos de emprego de recursos publicos de maneira
eficiente, eficaz e efetiva; servindo como matéria-prima para o surgimento da boa governanca
publica. E basicamente na organizacio do processo e no controle sobre os resultados que se
deve esteiar a pratica da governanca publica. E descentralizar a organizagdo das politicas
pablicas dando aos autores autonomia de forma atrelada, é claro, a uma coordenagéo central
pela Unido, assegurada também a ampla transparéncia sobre as providéncias e atividades
locais desenvolvidas.

E preciso suplantar o entendimento tedrico tradicional de governanca
associado ao debate politico-desenvolvimentista - referente a politicas de desenvolvimento
que se orientam por determinados pressupostos sobre elementos estruturais como gestéo,
responsabilidades, transparéncia e legalidade do setor publico. Por 6bvio que estes elementos
sd0 necessarios ao desenvolvimento de todas as sociedades. Entretanto, o mais importante é
que a boa governanga tenha como efeito a acdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz,
transparente e compartilhada, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; visando
uma solucdo inovadora dos problemas sociais e criando possibilidades e chances de um
desenvolvimento futuro sustentavel para todos os cidaddos beneficiados.

De acordo com o presente Projeto, sempre que a Unido for assinar
convénio com os estados e municipios para realizar qualquer tipo de obra, 0s convenentes
deverdo apresentar o Plano de Mobilidade Social, fixando metas para cada indicador nos
préximos dois anos.

Para avaliar e acompanhar o cumprimento de metas sera instituida a
Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo da Unido. A auséncia do Plano de Mobilidade
Social impedira a assinatura do convénio e o recebimento do recurso federal relacionado a
investimento. Os entes convenentes poderdo também ter parcelas retidas do convénio, caso
ndo executem o plano.

E com base nesta proposta que oferecemos nossa contribuicdo para a
boa governanca publica estipulando contrapartidas com metas para consecucdo de resultados
em areas sociais no pais. Buscando alcancar principios constitucionais estabelecidos, € que
rogamos solemente o apoio de todos os nobres Pares para a discussdo e aprovacdo desta lei,
que se trata de uma boa técnica de gerenciamento dos recursos publicos para garantir o
cumprimento dos resultados almejados.
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Concordando os colegas desta Casa Legislativa com esta inovagéo e o
Poder Executivo — sensivel que é as causas sociais — sancionando-a, finalmente a justica
social podera alcancar a Eficiéncia, alicercada nas melhores préaticas de governanca publica.

Sala das Sessdes, em 10 de maio de 2011.

Deputado LEONARDO QUINTAO

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N°6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007

Dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967, no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 25
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os programas, projetos e atividades de interesse reciproco dos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal e de outros entes ou entidades publicas ou privadas
sem fins lucrativos serdo realizados por meio de transferéncia de recursos financeiros
oriundos de dotacOes consignadas no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social e efetivadas
por meio de convénios, contratos de repasse ou termos de cooperacdo, observados este
Decreto e a legislagéo pertinente. Atos do Poder Executivo .

8§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo puablica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mUtua cooperagé&o;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente
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financeiro publico federal, atuando como mandatario da Uniao;

Il - termo de cooperagdo - modalidade de descentralizacdo de crédito entre
Orgdos e entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, para executar programa
de governo, envolvendo projeto, atividade, aquisicdo de bens ou evento, mediante portaria
ministerial e sem a necessidade de exigéncia de contrapartida;

IV - concedente - 6rgdo da administracdo publica federal direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
orcamentarios destinados & execu¢do do objeto do convénio;

V - contratante - a instituicdo financeira mandataria, representando a Unido e
respectivo Ministério ou o6rgdo/entidade federal, e que se responsabilizard, mediante
remuneracdo, pela transferéncia dos recursos financeiros destinados a execucdo do objeto do
contrato de repasse;

VI - convenente - 6rgdo ou entidade da administracdo pablica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a
administracdo federal pactua a execucdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a
celebracéo de convénio;

VII - contratado - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo com a qual a administracdo federal pactua a execucao de contrato
de repasse;

VIII - interveniente - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta de qualquer
esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigacGes em nome proprio;

IX - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do
convénio ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;

X - objeto - o produto do convénio ou contrato de repasse, observados o programa
de trabalho e as suas finalidades; e

XI - padronizacdo - estabelecimento de critérios, por parte do concedente,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e a seu custo, a serem seguidos em todos 0s
convénios ou contratos de repasse com 0 mesmo objeto.

8 2° A entidade contratante ou interveniente, bem como 0s seus agentes que
fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos, sdo responsaveis, para todos os efeitos,
pelos atos de acompanhamento que efetuar.

8 3° Excepcionalmente, os Orgdos e entidades federais poderdo executar
programas estaduais ou municipais, e os 6rgaos da administracdo direta, programas a cargo de
entidade da administracdo indireta, sob regime de mutua coopera¢do mediante convénio.

CAPITULO Il
DAS NORMAS DE CELEBRACAO, ACOMPANHAMENTO
E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 2° E vedada a celebraco de convénios e contratos de repasse:

| - com 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais); e

I - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigentes:

a) membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico
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e do Tribunal de Contas da Unido, bem como seus respectivos conjuges, companheiros, e
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

b) servidor publico vinculado ao 6rgdo ou entidade concedente, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros, e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o
2° grau; e

Il - entre Orgdos e entidades da administracdo publica federal, caso em que
devera ser observado o art. 1°, § 1°, inciso Il1.

Pardgrafo unico. Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso I, é
permitido:

| - consorciamento entre os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il - celebragdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe
varios programas e acOes federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o
objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas
com os recursos federais.

Art. 3° As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convénio
ou contrato de repasse com o6rgdos e entidades da administracdo publica federal deverdo
realizar cadastro prévio no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos
de Parcerias - SICONV, conforme normas expedidas pelo 6rgao central do Sistema.

8§ 1° O cadastramento de que trata o caput podera ser realizado em qualquer 6rgao
ou entidade concedente e permitira a celebracdo de convénios ou contratos de repasse
enquanto estiver valido o cadastramento.

8§ 2° No cadastramento serdo exigidos, pelo menos:

| - copia do estatuto social atualizado da entidade;

Il - relago nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF;

I11 - declaragéo do dirigente da entidade:

a) acerca da ndo existéncia de divida com o Poder Publico, bem como quanto a
sua inscri¢do nos bancos de dados publicos e privados de protecédo ao crédito; e

b) informando se os dirigentes relacionados no inciso Il ocupam cargo ou
emprego publico na administracdo publica federal;

IV - prova de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ; e

V - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, na forma da lei.

Paragrafo Unico. Verificada falsidade ou incorrecdo de informacdo em qualquer
documento apresentado, deve o convénio ou contrato de repasse ser imediatamente
denunciado pelo concedente ou contratado.

Art. 4° A celebracdo de convénio com entidades privadas sem fins lucrativos
podera ser precedida de chamamento publico, a critério do 6rgdo ou entidade concedente,
visando a selegdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

Paragrafo uUnico. Deverd ser dada publicidade ao chamamento publico,
especialmente por intermédio da divulgacdo na primeira pagina do sitio oficial do 6rgédo ou
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entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios.

Art. 5° O chamamento publico devera estabelecer critérios objetivos visando a
afericdo da qualificacdo técnica e capacidade operacional do convenente para a gestdo do
convénio.

Art. 6° Constitui clausula necessaria em qualquer convénio dispositivo que
indique a forma pela qual a execucdo do objeto sera acompanhada pelo concedente.

Paragrafo Gnico. A forma de acompanhamento prevista no caput devera ser
suficiente para garantir a plena execucdo fisica do objeto.

Art. 7° A contrapartida do convenente podera ser atendida por meio de recursos
financeiros, de bens e servicos, desde que economicamente mensuraveis.

§ 1° Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na conta bancéria
especifica do convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso, ou depositada nos cofres da Unido, na hipétese de o convénio ser executado por
meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI.

§ 2° Quando atendida por meio de bens e servicos, constara do convénio clausula
que indique a forma de afericdo da contrapartida.

Art. 8° A execucdo de programa de trabalho que objetive a realizacdo de obra sera
feita por meio de contrato de repasse, salvo quando o concedente dispuser de estrutura para
acompanhar a execucao do convénio.

Paragrafo Unico. Caso a instituicdo ou agente financeiro publico federal ndo
detenha capacidade técnica necessaria ao regular acompanhamento da aplicacdo dos recursos
transferidos, figurard, no contrato de repasse, na qualidade de interveniente, outra instituicao
publica ou privada a quem cabera o mencionado acompanhamento.

Art. 9° No ato de celebracdo do convénio ou contrato de repasse, 0 concedente
deverd empenhar o valor total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou
contrato de repasse com vigéncia plurianual, o registro no SIAFI, em conta contabil
especifica, dos valores programados para cada exercicio subsequente.

Paragrafo Unico. O registro a que se refere o caput acarretara a obrigatoriedade de
ser consignado crédito nos orcamentos seguintes para garantir a execucdo do convénio.

Art. 10. As transferéncias financeiras para 6rgaos publicos e entidades publicas e
privadas, decorrentes da celebracdo de convénios e contratos de repasse, serdo feitas
exclusivamente por intermédio do Banco do Brasil S.A. ou da Caixa Econdmica Federal, que
poderdo atuar como mandatarios da Unido para execucao e fiscalizacdo, devendo a nota de
empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou
instrumento congénere.

8 1° Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido, previsto no caput ,
estdo sujeitos a identificagdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua
conta bancéria.

8 2° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagéo, pelo
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banco, do beneficiario do pagamento, poderdo ser realizados pagamentos a beneficiarios
finais pessoas fisicas que ndo possuam conta bancéria, observados os limites fixados na forma
do art. 18.

8 3° Toda movimentacdo de recursos de que trata este artigo, por parte dos
convenentes, executores e instituices financeiras autorizadas, sera realizada observando-se 0s
seguintes preceitos:

| - movimentacdo mediante conta bancaria especifica para cada instrumento de
transferéncia (convénio ou contrato de repasse);

Il - pagamentos realizados exclusivamente mediante crédito na conta bancaria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos; e

Il - transferéncia das informacGes mencionadas no inciso | ao SIAFI e ao Portal
de Convénios, em meio magnético, conforme normas expedidas na forma do art. 18.

8§ 4° Os recursos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira publica federal se a previsao de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacao financeira de curto prazo ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo desses
recursos verificar-se em prazos menores que um més.

8 5° As receitas financeiras auferidas na forma do 8§ 4° seréo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade,
observado o parégrafo Unico do art. 12.

8 6° O convenente ficard obrigado a prestar contas dos recursos recebidos no
prazo de trinta dias, contados da data do Gltimo pagamento realizado.

§ 7° O concedente tera prazo de noventa dias para apreciar a prestacdo de contas
apresentada, contados da data de seu recebimento.

8§ 8° A exigéncia contida no caput podera ser substituida pela execucéao financeira
direta, por parte do convenente, no SIAFI, de acordo com normas expedidas na forma do art.
18.

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a aquisicédo de produtos e a contratagdo de servigos com recursos da Unido transferidos
a entidades privadas sem fins lucrativos deverdo observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de cotagdo prévia de
precos no mercado antes da celebracdo do contrato.

Art. 12. O convénio podera ser denunciado a qualquer tempo, ficando os
participes responsaveis somente pelas obrigacfes e auferindo as vantagens do tempo em que
participaram voluntariamente do acordo, ndo sendo admissivel clausula obrigatéria de
permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Paragrafo Unico. Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingcdo do
convénio, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicacGes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de trinta dias do evento, sob pena da imediata instauracao de
tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do
Orgéo ou entidade titular dos recursos.
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CAPITULO lII
DO SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS
DE REPASSE - SICONV E DO PORTAL DOS CONVENIOS

Art. 13. A celebracéo, a liberacdo de recursos, 0 acompanhamento da execucéo e a
prestacdo de contas dos convénios serdo registrados no SICONV, que seré aberto ao publico
via rede mundial de computadores - internet, por meio de pagina especifica denominada
Portal dos Convénios.

8 1° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo é o orgdo central do
SICONV, ao qual compete estabelecer as diretrizes e normas a serem seguidas pelos 6rgdos
setoriais e demais usuarios do sistema.

8§ 2° Serdo orgdos setoriais do SICONV todos os Orgdos e entidades da
administracdo publica federal que realizem transferéncias voluntarias de recursos, aos quais
compete a gestdo dos convénios e a alimentacdo dos dados que forem de sua al¢ada.

8 3° O Poder Legislativo, por meio das mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, o Ministério Pablico, o Tribunal de Contas da Uniéo e a Controladoria Geral
da Unido, bem como outros 6rgdos que demonstrem necessidade, a critério do 6rgao central
do sistema, terdo acesso ao SICONV, podendo incluir no referido Sistema informagdes que
tiverem conhecimento a respeito da execucdo dos convénios publicados.

CAPITULO IV
DA PADRONIZACAO DOS OBJETOS

Art. 14. Os 6rgdos concedentes sdo responsaveis pela selecdo e padronizacdo dos
objetos mais freqlientes nos convénios.

Art. 15. Nos convénios em que o objeto consista na aquisi¢do de bens que possam
ser padronizados, os préprios 6rgdos e entidades da administracdo publica federal poderdo
adquiri-los e distribui- los aos convenentes.

CAPITULOV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Os 6rgéos e entidades concedentes deverdo publicar, até cento e vinte dias
apos a publicacdo deste Decreto, no Diario Oficial da Unido, a relacdo dos objetos de
convénios que sdo passiveis de padronizacao.

Paragrafo unico. A relacdo mencionada no caput devera ser revista e republicada
anualmente.

Art. 17. Observados os principios da economicidade e da publicidade, ato
conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo e da
Controladoria-Geral da Unido disciplinara a possibilidade de arquivamento de convénios com
prazo de vigéncia encerrado ha mais de cinco anos e que tenham valor registrado de até R$
100.000,00 (cem mil reais).
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Art. 18. Os Ministros de Estado da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e
Gestdo elaborardo ato conjunto para execugdo do disposto neste Decreto.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2008, exceto os arts. 16 e
17, que terdo vigéncia a partir da data de sua publicacao.

Art. 20. Ficam revogados os arts. 48 a 57 do Decreto n® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, e o Decreto n°® 97.916, de 6 de julho de 1989.

Brasilia, 25 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva

PORTARIA INTERMINISTERIAL MP/MF/CGU N° 127, DE 29 DE MAIO DE 2008

Estabelece normas para execucdo do disposto
no Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007 ,
que dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias.

OS MINISTROS DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, DA FAZENDA e DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA, no uso da
atribuicdo que lhes confere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo , e tendo
em vista o disposto no art. 18 do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007 , resolvem:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de
cooperacdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Pablica Federal com 6rgaos
ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execucao de programas, projetos
e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos financeiros
oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo.

8§ 1° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

| - concedente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos
créditos orcamentarios destinados a execucdo do objeto do convénio;

Il - contratado - 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a
administracdo federal pactua a execugdo de contrato de repasse; (Redacéo dada ao inciso pela
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 342, de 05.11.2008, DOU 06.11.2008 )

I11 - contratante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta da
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Unido que pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de
instituicdo financeira federal (mandataria) mediante a celebragdo de contrato de repasse;

IV - contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermedio de instituicdo ou agente
financeiro publico federal, atuando como mandatario da Uniao;

V - convenente - 6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a
administracao federal pactua a execugéo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a
celebracédo de convénio;

VI - convénio - acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta
ou indireta, e, de outro lado, 6rgao ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mdtua cooperacao;

VII - consoércio publico - pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacéo, na forma da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 ;

VIII - dirigente - aquele que possua vinculo com entidade privada sem fins
lucrativos e detenha qualquer nivel de poder decisdrio, assim entendidos os conselheiros,
presidentes, diretores, superintendentes, gerentes, dentre outros;

IX - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

X - etapa ou fase - divisdo existente na execucdo de uma meta;

XI - interveniente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta
de qualquer esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigacées em nome préprio;

XII - meta - parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;

XIII - objeto - o produto do convénio ou contrato de repasse ou termo de
cooperacéo, observados o programa de trabalho e as suas finalidades;

XIV - padronizacéo - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios
ou contratos de repasse com 0 mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo;

XV - projeto basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servicos,
elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra ou servigo de engenharia e a defini¢cdo dos métodos e
do prazo de execucdo;

XVI - proponente - 6rgédo ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos
credenciada que manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar instrumento
regulado por esta Portaria;

XVII - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificagédo do
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convénio ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;

XVIII - termo de cooperacdo - instrumento por meio do qual é ajustada a
transferéncia de crédito de 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Federal para outro
6rgdo federal da mesma natureza ou autarquia, fundagdo publica ou empresa estatal
dependente. (NR) (Redacdo dada ao inciso pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
342, de 05.11.2008, DOU 06.11.2008 )

XIX - termo de parceria - instrumento juridico previsto na Lei n°® 9.790, de 23 de
margo de 1999 , para transferéncia de recursos para organizagfes sociais de interesse publico;
e

XX - termo de referéncia - documento apresentado quando o objeto do convénio
contrato de repasse ou termo de cooperacdo envolver aquisicdo de bens ou prestacdo de
servicos, que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos e o0 prazo de execucao do objeto.

8 2° A descentralizacdo da execugdo por meio de convénios ou contratos de
repasse somente poderd ser efetivada para entidades publicas ou privadas para execu¢do de
objetos relacionados com suas atividades e que disponham de condi¢bes técnicas para
executé-lo.

§ 3° Os o6rgdos ou entidades da administracdo publica de qualquer esfera de
governo que recebam as transferéncias de que trata o caput deverdo inclui-las em seus
or¢amentos.

8§ 4° A Unido ndo esté& obrigada a celebrar convénio ou contrato de repasse.

8 5° Na hipotese de o convénio ou contrato de repasse vir a ser firmado por
entidade dependente ou 6rgdo de Estado, Distrito Federal ou Municipio, o Chefe do Poder
Executivo desse ente devera participar no instrumento a ser celebrado como interveniente,
caso ndo haja delegacdo de competéncia.

8 6° Os convénios e contratos de repasse referentes a projetos financiados com
recursos de origem externa deverdo contemplar, no que couber, além do disposto nesta
Portaria, os direitos e obrigacdes constantes dos respectivos Acordos de Empréstimos ou
ContribuicBes Financeiras ndo reembolsaveis celebrados pela Unido com Organismos
Internacionais, agéncias governamentais estrangeiras, organizacdes multilaterais de crédito ou
organizag0es supranacionais.

Art. 2° Ndo se aplicam as exigéncias desta Portaria:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998
Modifica o regime e dispde sobre
principio e normas da Administracdo Publica,
Servidores e Agentes politicos, controle de
despesas e financas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e da
outras providéncias.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos X1V e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 21. Compete a Unido:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servigcos publicos, por
meio de fundo proprio;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de
fronteiras;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, 1lI;

Art. 2° O 8 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacéo, inserindo-se § 2° no art. 28 e renumerando-se para 8
1° o atual paragrafo unico:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

) CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 73. As infracdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei n° 1.079, de
10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992; e demais normas da legislacao pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao Orgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescri¢des estabelecidas nesta Lei Complementar.
(Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009).

FIM DO DOCUMENTO
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