CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 8035, DE 2010, DO PODER EXECUTIVO, QUE
“APROVA O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO PARA O
DECENIO 2011-2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” — PL
8035/10

EMENDA N° 12011
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

A Meta 4, do Anexo de Metas e Estratégias, passa a
vigorar acrescida da seguinte Estratégia 4.3-A:

4.3-A) Garantir a existéncia da escola especial e a
oferta do aprendizado ao longo da vida, para a pessoa com
deficiéncia, particularmente as que apresentam deficiéncia
intelectual e multipla.

JUSTIFICAGAO

(a) Para garantia da existéncia da escola especial

Como a estratégia proposta apresenta, na realidade, duas
acbes, apresentamos, primeiramente, a justificativa para a primeira agao
proposta, que prevé a garantia da existéncia da escola especial.

As escolas especiais comegaram a existir no Brasil desde o
Segundo Império por iniciativa de D. Pedro Il. O monarca encontrou nessa
decisdo o modo de tratar com equidade pessoas com deficiéncia, para as quais
nao havia acesso e oportunidades educacionais. Criou, entdo, as instituicdes hoje
nomeadas Instituto Nacional de Educacdo de Surdos-INES e Instituto Benjamim
Constant — para cegos, ambos no Rio de Janeiro.
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Desde entéo, outras instituigdes foram criadas, expandindo
para pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, mental, multiplas e autismo,
privadas de escolarizagao, espaco para estudar, desenvolver-se e capacitar-se
para a vida social. Essas instituicdes, em geral privadas sem fins lucrativos,
funcionam na atualidade, muitas como parceiras do Poder Publico, amparadas
pela legislagdo em vigor, inclusive pela Constituicdo Federal de 1988.

O preceito constitucional que legitima a existéncia de
escolarizacdo em instituicao especializada esta no Art. 208, que tem como texto:
“O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: [...] llI
- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”. Este indicativo abre espago para
alternativas de educacéo formal fora da escola comum e n&o nega a possibilidade
do atendimento em escolas especiais.

Reafirmando essa interpretacao, o Capitulo V, Art. 58 da
Lei n°® 9.394, de 20/12/1996 (LDBEN), estabelece no Art. 58:

Entende-se por educacado especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais. [...]

§ 2° O atendimento educacional sera feito em
classes, escolas ou servicos especializados, sempre que,
em fungao das condi¢goes especificas dos alunos, ndao
for possivel a sua integracao nas classes comuns de
ensino regular. [Grifo nosso].

O Ministério da Educagao, por sua vez, mediante seu 6rgao

normativo, o Conselho Nacional de Educacado, estabelece diretrizes para a

educacao especial na educagdo basica mediante a Resolugcdo CNE/CEB n°

2/2001, regulamentando a matricula de estudantes nas escolas e instituicbes
especializadas, verbis:

Art. 10. Os alunos que apresentem necessidades

educacionais especiais e requeiram atencao individualizada nas

atividades da vida autbnoma e social, recursos, ajudas e apoios

intensos e continuos, bem como adaptagbes curriculares tao
significativas que a escola comum nao consiga prover, podem
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ser atendidos, em carater extraordinario, em escolas especiais,
publicas ou privadas, atendimento esse complementado, sempre
que necessario e de maneira articulada, por servigos das areas de
Saude, Trabalho e Assisténcia Social.

§ 1° As escolas especiais, publicas e privadas, devem
cumprir as exigéncias legais similares as de qualquer escola
quanto ao seu processo de credenciamento e autorizagdo de
funcionamento de cursos e posterior reconhecimento.

§ 2° Nas escolas especiais, os curriculos devem ajustar-
se as condi¢coes do educando e ao disposto no Capitulo Il da
LDBEN.

§ 3° A partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno, a
equipe pedagogica da escola especial e a familia devem decidir
conjuntamente quanto a transferéncia do aluno para escola da
rede regular de ensino, com base em avaliagao pedagdgica e na
indicacao, por parte do setor responsavel pela educacao especial
do sistema de ensino, de escolas regulares em condi¢ao de
realizar seu atendimento educacional. [Grifo nossoO].

Os propésitos da insergdo da Estratégia 4.3-A na Meta 4

deve-se aos seguintes aspectos:

1°. Respeitar e cumprir o ordenamento legal em vigor, visto que esta
voltado para os direitos da pessoa com deficiéncia, cujo acesso
restrito ao sistema educacional comum esta historicamente
comprovado, além do qué essa pessoa encontra-se sujeita e em
permanente situacdo de vulnerabilidade aos mecanismos de
exclusao escolar;

2°. Enfatizar e dar respostas efetivas as demandas educacionais
dessa populagao escolar especifica, marcada por uma singularidade
amplamente reconhecida em sua condigdo de aprendizagem social
e académica;

3°. A legislacdo em vigor € aberta ao sistema educacional misto e a
existéncia de curriculos abertos, diferenciados, flexiveis e
adaptados, a exemplo da Lei n° 9.394/96, a LDBEN. Tomemos,
ainda, como exemplo, a Lei Maior, qual seja, a recente Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo
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Decreto n° 6.949/2009 com equivaléncia de emenda constitucional,
que determina no Art. 24, que trata da Educacao:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das
pessoas com deficiéncia a educagao. Para efetivar esse
direito sem discriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
objetivos [...]

No texto do Art. 24 fica comprovado que néo se considera
ilegal a oferta de escolas e instituicdes especiais. O estabelecimento de sistemas
educacionais inclusivos constitui, no texto, uma op¢ao devida as pessoas com
deficiéncia, privadas ou restringidas, no seu direito ao acesso a escola comum.
Portanto, a Convencdo amplia e assegura o leque de oportunidades a essa
populacdo especifica, garantindo-lhe esse direito, mas ndo lhe privando da
liberdade de escolha e de sua familia. Desse modo, A Constituigdo garante
coeréncia, no que diz respeito aos principios que a fundamentam, além de
promover avanco no sentido da democratizacao da sociedade.

Por outro lado, admitimos que o desenvolvimento inclusivo
das escolas, publicas ou privadas, implica um processo organizacional continuo e
singular. E esperado que seu “amadurecimento’ respeite as vicissitudes
particulares (institucionais), locais, regionais e macrossistémicas, até que
disponha de condigbes minimas para garantir o acesso pleno (e ndo apenas
fisico) e a inclusdo efetiva das com deficiéncia na escola comum.

Por ultimo, as escolas e instituicbes especializadas sao
parceiras legitimas da escola comum para a oferta de atendimento educacional
especializado, conforme o Decreto n°® 6.571, de 17 de setembro de 2008:

Art. 9°-A. Admitir-se-4a, a partir de 1° de janeiro de
2010, para efeito da distribuicao dos recursos do FUNDEB, o
computo das matriculas dos alunos da educagao regular da
rede publica que recebem atendimento educacional
especializado, sem prejuizo do computo dessas matriculas
na educacgao basica regular.
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Paragrafo unico. O atendimento educacional
especializado podera ser oferecido pelos sistemas publicos
de ensino ou pelas instituicbes mencionadas no art. 14."
(NR)

Do mesmo modo, as escolas e instituicdes especializadas
séo legitimadas como parceiras pela Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro
de 2009:

Art. 1° Para a implementacdo do Decreto N°
6.571/2008, os sistemas de ensino devem matricular os
alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo nas
classes comuns do ensino regular e no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de
recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou de instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos.

Quanto a segunda agao proposta na estratégia 4.3-A, que
trata da oferta do aprendizado ao longo da vida, o nosso entendimento é de é
inevitavel fazer cumprir a determinagao que se encontra devidamente explicitada

e preconizada no texto da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, no Art. 24:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo. Para efetivar esse direito sem
discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades, os
Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de
toda a vida, com os seguintes objetivos [...] [Grifo nossO].

Sala das Comissoes, de maio de 2011.

Deputado EDUARDO BARBOSA
(PSDB - MG)
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