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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.636, de 2003, altera o inciso V do artigo 13 da
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, no sentido de permitir a deducéo, para
efeito de apuracéo do lucro real e da base de calculo da contribuicdo social sobre
0 lucro liquido, das contribuicGes ndo compulsorias destinadas a custear até cem

por cento dos estudos dos empregados e dependentes diretos.

A proposicdo visa estimular a educagdo formal dos trabalhadores,
cujos salarios ndo sdo suficientes para pagar os seus estudos, levando-se em
consideracdo a dificuldade de acesso ao ensino publico gratuito. O financiamento
pela empresa de até cem por cento do gasto do empregado com educacdo é uma
forma de comprometer o interesse do empregado-estudante. O autor lembra que a

elevacdo do nivel educacional dos trabalhadores brasileiros pode ser considerado
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um beneficio econdmico e social para toda a populagédo, portanto, é necessario

contabilizar os ganhos sociais que um beneficio fiscal como esse pode trazer.

O Projeto de Lei n° 4.785, de 2005, de autoria do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, estabelece que as pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real poderdo deduzir do imposto de renda devido na declaracéo os gastos
com ensino fundamental, médio ou superior pagos em favor de seus empregados.
Poderd ser deduzido sessenta por cento do valor do gasto como despesa
operacional ou até um por cento do valor do imposto sobre a renda devido,
vedada a deducéo do valor dos gastos na determinacao do lucro real. O Projeto de
Lei estabelece ainda que o Poder Executivo fixara anualmente o limite global das
deducbes do imposto sobre a renda devido relativas aos gastos com ensino e
cancelara, na Lei Orcamentaria Anual, despesas em valor equivalente, de modo a

nédo afetar as metas de resultados fiscais previstas.

O autor lembra que nos Gltimos anos tem crescido as cobrancas para
que as empresas assumam sua parcela de responsabilidade para o
desenvolvimento social, algumas ja adotam medidas para contribuir para o
aprimoramento de seus servidores. Este Projeto de Lei visa incentivar a maior

participacdo das empresas no educacéo de seus funcionarios.

O Projeto de Lei n° 6.227, de 2005, do Deputado Edinho Bez,
permite que seja considerado despesa operacional, dedutivel na apuracdo do
imposto de renda da pessoa juridica, 0 pagamento de cursos ou de treinamentos
de seus empregados, desde que vinculados as atividades exercidas pelo

empregado beneficiado.
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O autor chama a atencédo para o fato de os gastos realizados com a
formacédo profissional de empregados poderem ser deduzidos como despesa
operacional no imposto de renda da pessoa juridica, por serem despesas
necessarias a atividade da empresa e a manutencdo da respectiva fonte produtora
(art. 299 do RIR/99, com base na Lei n® 4.506, de 1964, art. 47). A presente
proposta estende a dedutibilidade ndo s6 para a formacdo -estritamente
profissional do empregado, como também para cursos e treinamentos, nao so

universitarios, como de qualquer outra natureza e nivel.

O objetivo € estimular as empresas a realizarem gastos nde
aperfeicoamento de seus empregados, ndo apenas profissional e imediatista, mas
também de carater humano, atendendo a moderna tendéncia de preparar mao-de-
obra para se tornar mais disposta enfrentar desafios da mudanca tecnoldgica no

mercado de trabalho.

Segundo o autor, ndo se esta criando um novo incentivo ou favor
fiscal, mas apenas ampliando a conceituacdo do que seja formacédo profissional
de empregados — ja dedutivel na apuracdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica,

considerando-a de modo mais amplo e integral.

O Projeto foi encaminhado preliminarmente a Comissdo de
Educacdo e Cultura, onde obteve parecer contrario do Relator, Deputado Paulo
Rubem Santiago, pela rejeicdo da proposicdo e de seus apensos Projetos de Lei
n° 4.785, de 2005, e 6.227, de 2005, com voto em separado do Deputado Lobbe
Neto. Posteriormente foi enviado a Comissdo de Financas e Tributacdo, nédo

tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e o orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangcas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentéaria e

financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢amentéarias de 2011 (Lei n° 12.309, de 9 de
agosto de 2010), em seu art. 91, condiciona a aprovacdo de proposicdes
legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas
provisorias, que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de
despesa da Unido, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por 6rgao da Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2011 a 2013, detalhando a memdria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, nos termos das disposi¢des constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposicles legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverdo
conter clausula de vigéncia de no méximo 5 anos, sendo facultada sua

compensacdo mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 91, a LDO 2011 destaca que a remisséo a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto
or¢camentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente

compensacao.
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O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢bes

alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o

beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 2.636, de 2003, e os apensados Projetos de Lei
n® 4.785 e 6.227, ambos de 2005, concedem beneficio fiscal, sem, no entanto,
apresentarem o0 montante da rendncia nem sua compensacdo. Assim, tais

proposicoes devem ser consideradas inadequadas orcamentaria e financeiramente.

Mostrando-se 0  projeto  incompativel  orcamentaria e
financeiramente, fica prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de
Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna —
CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, 0 mérito ndo serd examinado pelo Relator, que
registrard o fato em seu voto.”
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Diante do exposto, VOTO pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n°® 2.636, de 2003,
e do apensos Projetos de Lei n% 4.785 e 6.227, ambos de 2005 ficando, assim,
prejudicada a apreciacdo de mérito dessas matérias.

Sala da Comisséo, em 18 de Maio de 2011

Deputado PEPE VARGAS
Relator



